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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 147/94 - SENADO

por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 299 de la
Constitucion Politica en relacion con los circulos para la
eleccion de diputados.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley tiene como fin desarro-
llar el articulo 299 de la Constitucién Politica respecto a la
autorizacion que se confiere al Consejo Nacional Electoral
para formar dentro de los limites de cada departamento, con
base en su poblacion, circulos para la eleccion de diputados,
previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Articulo 2°. Circulo Electoral. Definicion. Paralos efectos
de estaley se entiende por Circulo Electoral el sector territorial
que determine el Consejo Nacional Electoral, con base en la
poblacion y previo concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial, como zona habilitada. dentro de los limites de cada
departamento, para elegir diputados a la Asamblea Departa-
mental.

Articulo 3°. Nimero minimo de circulos electorales. Enlos
departamentos que eligen el nimero minimo de Diputados
autorizados por la Constitucion Politica, deben existir, por lo
menos, tres (3) Circulos Electorales de acuerdo con su pobla-
cion. En ningin Departamento habrd menos de tres (3) Circu-
los Electorales.

Articulo 4°. Numero de diputados a elegir por cada
circulo. Cada Circulo Electoral elegira por lo menos un (1)
diputado. Si quedaren cupos o curules pendientes podran los
Circulos de mayor poblacién elegir diputados adicionales.
Para este fin, el Consejo Nacional Electoral de acuerdo con la
poblacion total del departamento, establecera los limites de
poblacién que dan derecho a elegir nuevos diputados con
relacion a los cupos sobrantes.

Articulo 5° Residencia. Sin perjuicio de los requisitos
establecidos por la Constitucion y la ley. para ser elegido
diputado por un Circulo Electoral serd necesario residir en el
mismo, por lo menos, durante el afio inmediatamente anterior
a la fecha de la eleccion.

Articulo 6°. Discrecionalidad para la division del depar-
tamento en Circulos Electorales. E1 Consejo Nacional Electo-
ral podra formar dentro de los limites de cada departamento los
circulos para la eleccion de diputados que estime necesarios,
de acuerdo con su poblacion y al nimero de diputados a elegir.

Para estos efectos, se procurara conformar cada Circulo de
modo que se integren sectores con un limite de poblacion
previamente establecido y que ademds, presenten afinidad en
el orden de sus intereses territoriales, econdmicosy culturales,
fundamentalmente.

Articulo 7°. Circulo Electoraly Municipios. Cada Circulo
Electoral debe conformarse, por lo menos, con tres (3) muni-
cipios.

Articulo 8°. Circulos Electorales y Distritos. Si en el
departamento existe un Distrito que pueda participar en la
eleccion de Diputados, éste podra conformar un Circulo Elec-
toral, si su poblacion excede de los cien mil (100.000) habitan-
tes.

Articulo9°. Las provinciasy los Circulos Electorales. Para
los efectos de esta ley, el Consejo Nacional Electoral podra
determinar que cada provincia actualmente existente, confor-
me un Circulo Electoral.

Paraeste fin no seranecesario considerar expresamente los
limites de poblacion de cada una de ellas, toda vez. que este
factor fue objeto de examen al formarse la provincia en el
pasado. En estos eventos, de igual modo, el concepto de la
Comisién de Ordenamiento Territorial debe expedirse dentro
de los diez (10) dias siguientes a su solicitud y de no hacerse,
se presumira que el concepto es afirmativo.

Articulo 10. Concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial. Side acuerdo con lo previsto en el articulo transi-
torio 38 de la Constitucion Politica, la Ley de Ordenamiento
Territorial no le adscribe cardcter permanente ala Comision de
Ordenamiento Territorial, el concepto de que trata el articulo
299 de la Carta Politica, no serd necesario.

Articulo 11. Limite de poblacion. Cuando el Consejo
Nacional Electoral decida conformar los Circulos Electorales
sin considerar la existencia de las provincias, debera tomar en
cuentaque cada Circulo Electoral correspondaauna poblacién
no inferior a los treinta y cinco mil (35.000) habitantes. Se
exceptiian de este minimo poblacional los departamentos que
tengan una poblacion inferior a los ciento cincuenta mil
(150.000) habitantes.

De igual modo, serd obligatorio el concepto previo de la
Comision de Ordenamiento Territorial, siempre que la misma
esté funcionando.

Articulo 12. Transitorio. E1 Consejo Nacional Electoral
deber4 establecer los Circulos Electorales para la eleccion de

diputados de los distintos departamentos, dentro del afio si-
guiente a fa vigencia de esta ley. De no hacerlo, cada una de las
provincias existentes en los departamentos conformard un
Circulo Electoral. Para este fin el respectivo Circulo Electoral
tendra derecho a elegir un diputado. Si quedaren cupos o
curules pendientes, la Registraduria Nacional del Estado Civil
queda facultada para establecer de acuerdo con lapoblacion de
cada Provincia los diputados adicionales que puede elegir.

Articulo 13. Vigencia La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Proyecto de ley presentado a la consideracion de la hono-
rable Corporacion por:

Gabriel Camargo Salamanca,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Se presenta a la consideracion de la honorable Corpora-
cion, el Proyecto de ley: “por la cual se desarrolla parcialmente
el articulo 299 de la Constitucion Politica en relacién con los
circulos para la eleccion de diputados”.

Para establecer la conveniencia de dar trdmite a este
proyecto, proceden entre otras, las siguientes consideraciones:

I. De orden constitucional

1. El articulo 299 de la Constitucion Politica en su inciso
2° prevé:

“ElConsejo Nacional Electoral podra formar dentro de los
limites de cada departamento, con base en su poblacion,
Circulos para la Eleccion de Diputados, previo concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial™...

Lo anterior significa que por previsién constitucional el
Consejo Nacional Electoral pueda conformar dentro de los
limites de cada uno de los departamentos, con base en su
poblacion, circulos que permitan la eleccion de diputados
dentro del drea territorial que asi se determine.

El Consejo Nacional Electoral puede ejercer esta potestad

sin previa implementacion de orden legal. El desarrollo legal
de lanormaconstitucional que es conveniente en lamedida que

- permite fijar unas pautas o proyecciones para facilitar al

Consejo Nacional Electoral el cumplimiento de estas atribu-
ciones.

Por ejemplo, habra que considerar dentro de los criterios
que se tengan en cuenta para la conformacion de los Circulos
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Electorales, el concepto de la provincia. Se sabe que en cada
departamento existen las provincias y que en torno a las
mismas se ha gestado una identidad de orden territorial,
econémico, cultural y sentimental. Por tanto. lo conveniente
Seria que las misma‘s puedan conformar estos circulos.

2. A su vez, lamismanorma constitucional que se comenta
(articulo 299), establece que la conformacion de los Circulos
Electorales para la eleccion de diputados se hara previo con-
cepto de laComision de Ordenamiento Territorial. Vale decir,
este concepto es fundamental para que pueda adoptarse la
decision respecto a la formacion del Circulo Electoral.

Al confrontar los articulos 299 y el transitorio 38 de la
Constitucién Politica, puede colegirse que el altimo (transito-
rio 38). que es el que se refiere, en concreto, a la existencia y
funcionamiento de la Comision de Ordenamiento Territorial,
da en principio a la misma. un cardcter eminentemente transi-
torio. Sus funciones se cumplen dentro de un periodo maximo
de tres (3) afios. De alli en adelante. la ley. o sea el Congreso
de la Republica, es la autoridad competente para darle o no
cardcter permanente a dicha Comision.

Siel Congreso de la Reptblicano toma la decision de darle
caracter permanente alarespectiva Comision de Ordenamiento
Territorial. ésta incuestionablemente dejara de existir.

Bajo lasanteriores premisas el concepto previo de que trata
el articulo 299 de la Constitucion Politica no tendria vigencia
por sustraccion de materia. al no existir la Comision de
Ordenamiento Territorial.

Recordemos que esta Comision la cred el Gobierno Nacional
mediante Decreto 2868 de 1991 con fundamento en la atribucion
temporal queleconfiridel articulotransitorio 38.de laCartaPolitica.

Al no hacer transito en el Congresq el Proyecto de ley
numero 089 de 1993. organico territorial, nos encontramos
ante la eventualidad de quedar sin esta comision al cumplirse
los tres (3) afios de que habla el articulo transitorio 38. Este
periodo de tres (3) afios, se vence al final de 1994.

El Ministerio de Gobierno en el Proyecto de ley 058 de
1994, por medio de la cual se transforma a dicho Ministerio, en
el Ministerio del Interior, busca darle cardcter permanente a la
Comision de Ordenamiento Territorial.

1I. Conveniencia de los circulos electorales para la
eleccion de Diputados

Esindudable queelejercicio de lasatribuciones conferidas
al Consejo Nacional Electoral por el articulo 299 de la Cons-
titucion Politica, tiene fundada importancia para los intereses
de los departamentos en cuanto a que se busca mediante la
conformacion de los Circulos para la Eleccion de Diputados,
darle a la provincia las posibilidades de una mejor presencia y
representacion en las Asambleas Departamentales, de una
parte, y de la otra, minimizar en lo posible los altos costos de
la campania electoral respectiva.

A nadie escapa. que como se estan eligiendo en este
momento los diputados a las Asambleas Departamentales, su
campaiiarepresentaun elevado costo en el orden economicoya
que los candidatos deben recorrer todo el departamento para
buscar votos en las distintas provincias lo cual multiplica
indiscutiblemente los gastos de la campaiia.

Adicionalmente, el candidato tiene que multiplicar su
esfuerzo o sacrificio personal al recorrer todo el departamento.

Si la eleccion de los diputados se hace mediante el sistema
de los Circulos Electorales, necesariamente los costos de la
campafiay los sacrificios de los candidatos disminuiran notoria-
mente y ademds, quienes resulten electos llevaran la representa-
cion del circulo o provincia correspondiente, lo cual facilitara
una mejor gestion en defensa de los intereses del sector que lo
elija. Es decir, existira un mejor compromiso con la region.

Se estima que por éstas y otras consideraciones, es conve-
niente que para las proximas elecciones de diputados, éstos
puedan elegirse en Circulos Electorales, considerando para
ello las actuales provincias.

11l. Equivalencia de Circunscripcion Electoral para la
eleccion de Diputados y Representantes a la Camara

Actualmente la eleccion de diputados se hace o equipara a
la eleccion de los Representantes a la Camara. En efecto, las
dos circunscripciones electorales son idénticas. Es evidente,
que al establecerse por la Constitucion Politica la circunscrip-
cién nacional para la eleccion de Senadores y para la de la
Camara de Representantes, la circunscripeion regional, se
quiso dar mayor presencia, identidad y compromiso por parte
de los primeros (Senadores), con todo lo que atafie a laNacion
y con relacién a los segundos (Representantes a la Camara),
con los departamentos o sus regiones.

a

Con los Diputados y los Representantes a la Camara, la
situacion es similar. El Representante, por su jerarquia e
investidura, asi como por la circunscripcion electoral que lo
elige, debe asumir un compromiso directo con la totalidad del
departamento, mientras que el diputado, con fundamento en lo
previsto en el articulo 299 de la Constitucidn Politica, debe
adelantar su accion y gestion en relacion con la Provincia o el
Circulo Electoral que lo elige, dentro del respectivo departa-
mento. Bajo estas circunstancias, el Consejo Nacional Electo-
ral debe ejercer la atribucion de establecer estos Circulos
Electorales. Veamos:

El inciso 3° del articulo 176 de la Constitucién Politica
establece que para “la eleccion de Representante a la Camara,
cada departamento y el Distrito Capital de Bogotd, conforma-
ran una circunscripcion territorial ™,

A su vez, el articulo 299 de la Constitucion Politica, prevé
la posibilidad de establecer Circulos Electorales para la elec-
cién de diputados, dentro de los limites del respectivo depar-
tamento. Lo que equivale a permitir que dentro del correspon-
diente departamento se pueden establecer varios Circulos
Electorales para la eleccion de diputados. El querer del Cons-
tituyente ha sido entonces, reducir el area territorial para la
eleccion de los diputados, con relacion a los Representantes a
la Camara.

Esta es la razon por la cual el articulo 229 de la Carta
Politica establece los Circulos Electorales para la eleccion de
diputados, con miras a permitir que éstos se elijan en sectores
territoriales mas pequefios y adecuar su representacion y
gestion a estas zonas, mientras el Representante a la Camara
debe hacerlo respecto a una cobertura de orden territorial
mayor, como es la totalidad del departamento.

IV. Caracter de ley estatutaria
El presente Proyecto de ley para regular funciones electo-
rales, se debe tramitar bajo lasritualidades de una ley estatutaria
conforme a lo previsto por el articulo 152 de la Constitucion
Politica.
Cordialmente,
Gabriel Camargo Salamanca,
Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.C., diciembre 1° de 1994

Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
numero 147/94, “por la cual se desarrolla parcialmente el
articulo 299 de la Constitucion Politica en relacion con los
Circulos para la eleccién de Diputados”, me permito pasar
asudespacho el expediente de lamencionadainiciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.

L.a materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es de
competenciade laComisién Primera Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General,
honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA 1° DE DICIEMBRE DE 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria General,
dése por repartido el proyecto de ley de la referencia a la
Comision Primera Constitucional Permanente, para lo cual se
harén las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a
la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de {a Republica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

ElSecretario General del honorable Senado de laRepublica,

Pedro Pumarejo Vega.
* k *

PROYECTO DE LEY NUMERO 148/94 - SENADO

por la cual se modifica parcialmente e! Codigo Penal para

desarrollar el articulo 58 de la Constitucion Potitica, en el

orden a implementar mejor el principio sobre garantia a la
propiedad privada en materia de la invasion de tierras.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 367 del Cédigo Penal,
el que quedara asi:

“Articulo 367. /nvasion de tierras o edificaciones. El que
invada terrenos o edificaciones ajenos, incurrira en prision de
tres (3)a cinco (5) afios y multa de cincuenta (50) a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales. La penay multa de
que trata este inciso se regularan de acuerdo con el valor del
inmueble ocupado.

“La pena establecida en el inciso anterior se aumentard
hasta en la mitad para el promotor, organizador o director de la
invasion; o cuando se trate de tierras ubicadas en el sector rural.

“La pena de que trata este articulo se reducira a la tercera
parte, si los ocupantes'del inmueble desocupan dentro del
plazo que fije la autoridad que conozca de la actuacion
correspondiente, o cuando se colabore en la identificacion de
los promotores o los organizadores de la invasion. En este
ultimo caso, se podra rebajar la totalidad de la pena, siempre
que la persona no sea reincidente.

“La invasion se materializa por el hecho de la simple
ocupacion, sin consentimiento, del duefio del inmueble.

“Cuando la propiedad invadida se ofrezca en venta a
terceros de buena fe, la pena de que trata el inciso primero de
este articulo se elevard a diez (10) afios de prision.”

Articulo 2°. La presente ley se presenta a consideracion de
la honorable Corporacion, por:

Gabriel Camargo Salamanca,
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Serfior Presidente y honorables Senadores:

De manera comedida me permito presentar a la considera-
cion de la honorable Corporacion el Proyecto de ley, “por la
cual se modifica parcialmente el Codigo Penal para desarrollar
el articulo 58 de la Constitucion Politica en el orden a
implementar mejor el principio sobre garantia a la propiedad
privada en materia de la invasion de tierras”. Para los fines
pertinentes a la conveniencia de tramitar este Proyecto se
observa:

I. Antecedentes

Elactual Codigo Penal en suarticulo 367 regula lainvasion
de tierras o edificios. La norma vigente sefiala:

“Articulo 367. Invasion de tierras o edificios. El que con
el fin de obtener provecho ilicito invada terreno o edificio
ajenos, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) afios y multa
de un mil ($1.000) a veinte mil pesos ($20.000)”.

“La pena establecida en el inciso anterior se aumentara
hasta en la mitad para el promotor, organizador o director dela
invasion, o cuando se trate de concesion maderera o minera”.

Anotaciones sobre la reforma propuesta

1. Conforme al contenido de la actual norma sobre inva-
sion de tierras o edificios, para el delito se configure, se
requiere demostrar que el invasor obré “con el fin de obtener
provecho ilicito”.

Significa que si la persona invade y aduce posteriormente
que lo hizo con el fin de hacer una obra benéfica o con un
objetivo altruista, no se configuraré el delito. Vale decir, la
norma no tiene eficacia y el hecho que se quiere evitar queda
impune.

2. Para evitar que se puedan burlar o evadir los efectos de
la Ley en esta materia, se suprime la parte pertinente a la
finalidad o propdsito de la invasion.

Para el caso se estima, que para los efectos del articulo 58
de la Constitucion Politica no cuenta el objetivo o propdsito del
invasor, sino el hecho objetivo de dicha invasion, que es lo que
constitucional y legalmente se busca evitar.

3. La norma vigente habla de “edificios”, implicando que
podria generar confusion, toda vez que jurisprudencialmente
seria viable entender que el delito se configura solamente
cuando se invada un edificio. Por tanto, las casas e incluso los
mismos apartamentos, estarian al margen. En la reforma, se
sustituye el término “edificios” por “edificaciones”, que esmés
genérico e incluye cualquier tipo de edificacion (casas, aparta-
mentos, edificios, locales, comerciales, bodegas, etc.).

4. Otra de las reformas esta orientada a elevar la pena, ya
que en la actual legislacién la misma es de uno (1) a tres (3)
afios. Se propone elevarla de tres (3) a cinco (5) afios.

5. Encuanto alamulta, lanorma vigente la determina entre
un mil (1.000) a veinte mil (20.000) pesos. Se eleva en la
reformay se establece en salarios minimos legales mensuales.

6. Otra de las modificaciones se orienta a proteger la
propiedad rural y por esta razén en la reforma se propone
aumentar la pena cuando se trata de invasion de tierras o
edificaciones en este sector.
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Sabemos que Colombia es un pais con vocacion eminen-
temente agricola y pecuaria y que por tanto, su economia en
buena parte tiene como eje el respectivo sector. Hay entonces,
necesidad de brindarles mayor proteccion a la inversion y al
trabajo rurales, que entre otras cosas, son los mas desprotegidos.

Cordialmente,

Gabriel Camargo Salamanca,
Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.C., diciembre 1° de 1994

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
numero 148/94 “por la cual se modifica parcialmente el Codigo
Penal para desarrollar el articulo 58 de 1a Constitucion Politica
en el orden a implementar mejor el principio sobre garantia a
la propiedad privada en materia de la invasion de tierras”, me
permito pasar a su despacho el expediente de 1a mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General.

La materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es
de competencia de la Comision Primera Constitucional Perma-
nente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General,
honorable Senado de la Repiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, 1°¢ DE DICIEMBRE DE 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria General,
dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia de la
Comisién Primera Constitucional Permanente, para lo cual se
haran las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a
la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 150/94 - SENADO
por medio de la cual se establecen los requisitos para el
funcionamicnto de los establecimientos comerciales.

El Congreso de la Repiiblica,
DECRETA:

Articulo 1° Lasautoridades y los servidores piblicos del orden
nacional, departamental, municipal o distrital no podran por
ninglin motivo y en ninglin caso, a partirde la vigencia de esta ley,
exigir el tramite de las licencias o permisos de cualquier indole a
las personas naturales o juridicas que pretendan abrir al piblico
establecimientos de comercio o continuar en la actividad si ya la
estuvieren ejerciendo.

Tampoco podran, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 333 de la Constitucion Nacional, exigir el cumplimiento
de requisitoalguno que no esté consagrado o autorizadoen unaley
aprobada y expedida por el Congreso de la Repiblica.

Paragrafo. Se entiende por establecimiento de comercio aquel
que se encuentra definido en el articulo 515 del Cédigo de
Comercio.

Articulo 2¢. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior es
obligatorio parael ejercicio del comercio que los establecimientos
rednan los siguientes requisitos:

a) Cumplir con las normas referentes al uso del suelo, intensi-
dad, ubicacion y destinacion expedidas porla entidad competente.
Son entidades competentes para la expedicion de las normas sobre
usos del suelo a nivel nacional, el Congreso de la Repiblica y a
nivel municipal y distrital, el respectivo Concejo del municipio o
del distrito.

Las personas podran solicitar Ia expedicion del concepto de
uso a la entidad de planeacién de] municipio o distrito;

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley
% de 1979 y demas normas que sobre esta materia se encuentren
vigentes.

En ningin caso las autoridades sanitarias del orden nacional,
departamental municipal o distrital podran exigir requisitos de
sanidad previos al ejercicio del comercio;

c¢) Losestablecimientos donde se ejecuten piiblicamente obras
musicales con fines de utilidad comercial que causen pagos por

derechos de autor, deberan contar con los comprobantes de
Autoridad Legalmente reconocida de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 23 de 1982 y demas normas complementarias;

d) Contar con el registro mercantil expedido por la Camara
de Comercio de la respectiva jurisdiccion.

Articulo 32 En cualquier tiempo las autoridades policivas,
de oficio o a peticion de cualquier persona podran verificar el
cumplimiento de los anteriores requisitos so pena de la imposi-
cion de las siguientes sanciones:

a) Requerimiento por escrito para que en un término no
superior aun mes cumplan con aquellos requisitos que faltaren:

b) Imposicion de multas sucesivas hasta por la suma de un
salario minimo mensual diario por cada dia de incumplimiento;

¢) Si, a pesar de las anteriores medidas, €l establecimiento
de comercio continiia transgrediendo la ley, la autoridad com-
petente ordenara la suspensidn temporal de las actividades
comerciales hasta tanto cumpla con la totalidad de los requisi-
tos previstos en ella;

d) Si transcurnidos dos meses a partir de la suspension de
actividades, el establecimiento continda sin reunir las exigen-
cias legales, la autoridad competente ordenara el cierre defini-
tivo de éste.

Articulo 4° Las autoridades nacionales, departamentales,
locales y distritales deberan velar por el cumplimiento de la
presente ley. Los funcionarios que exijan requisitos no previs-
tos ni autorizados por la ley incurriran en causal de destitucion
y pérdida del empleo y en multa hasta veinte salarios minimos
mensuales.

Articulo 5° Quedan derogadas en especial las normas
nacionales o locales que regulaban las licencias de funciona-
miento y todas las disposiciones contrarias a la presente ley.

Articulo 6° La presente ley rige desde 1a de su publicacion.

Presentado a consideracion del honorable Senado de la
Repiblica.

Juan Martin Caicedo Ferrer,
Senador de la Repiblica.
* % X

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libre iniciativa privada como fundamento del sistema
econdmico fue reforzada por la Constitucion de 1991 al prever
€sta que solo disposiciones de rango legal pueden consagrar o
autorizar la exigencia de requisitos previos al ejercicio de dicha
iniciativa (art. 333 C.P.), y al prohibir a las autoridades exigir
permisos o tramites adicionales a los previos en la ley (art. 84
C.P).

Es en desarrollo de los citados postulados constitucionales
que propongo al Congreso de 1a Repiiblica ¢l presente Proyec-
tode ley. En efecto, su texto se encuentra orientado a satisfacer
tanto el interés general de la sociedad y de los consumidores,
como la libre iniciativa de los particulares, de forma tal que la
libre empresa puede ejercerse sin mayores obstaculos previos,
aun cuando respetando el bienestar colectivo.

A fin de asegurar estos dos propositos, el proyecto suprime
Ia licencia de funcionamiento como requisito previo al ejerci-
cio de la actividad mercantil por medio de los establecimientos
de comercio, y establece la prohibicion genérica de alguno otro
que deba cumplitse con anierioridad a la apertura de aquéllos.

La licencia de funcionamiento es hoy un tramite burocra-
tico cuya exigencia no se encuentra ligada a la proteccién del
interés general, y mas bien se ha convertido en un requisito que
atenta contra €l, pues demora el ejercicio de la actividad
mercantil con efectos negativos sobre el empleo y el adecuado
abastecimiento de bienes y servicios.

Ahora bien, el ejercicio de la iniciativa privada debe
ejercerse dentro de los limites del bien comiin, como lodispone
la Constitucion, de ahi que este proyecto se encuentra conce-
bido de tal manera que el impulso de la libre empresa no
significa en modo alguno un riesgo para los consumidores o la
comunidad, pues la iniciativa legislativa consagra suficientes
garantias para asegurar la proteccion del interés general.

Es asi como, a pesar de disponer que el ejercicio del
comercio no requiere de autorizacion previa, la posibilidad de
continuar con el desarrollo de esta actividad econdmica de
tanta trascendencia si se encuentra sometida al cumplimiento
de requisitos sanitarios y de uso del suelo, entre otros, que
preservan los derechos de los consumidores y el adecuado
ordenamiento urbano.

Adicionalmente, para asegurar el cumplimiento de las
citadas exigencias, €l proyecto consagra suficientes elementos
coercitivos, tales como multas y la posibilidad de decretar el

cierre temporal o definitivo del establecimiento de comercio
que no cumpla con ellas.

De esta manera, la iniciativa busca abrirle espacios al
empresario honesto, suprimiendo tramites innecesarios, € im-
pedirle al comerciante inescrupuloso la continuidad de su
actividad perjudicial para la comunidad, hasta tanto se adecue
a la nomatividad legal.

Por altimo, como un desarrollo normativo del articulo 84 de
la Constitucion Nacional, y para evitar que las autoridades adminis-
trativas de todos los érdenes incurran en practicas que lo con-
trarian, el presente proyecto de ley consagra como causal de mala
conducta, susceptible de multa y de destitucion, la exigencia de
requisitos no previstos ni autorizados por una ley de la Republica.

Como es por todos conocido, la multitud de tramites que
deben cumplir los empresarios antes de iniciar su actividad
econdémica se halla amparada en la facilidad con la que los
funcionarios de todo rango establecen requisitos initiles que,
so pretexto de proteger intereses generales, no tienen un
proposito distinto al de fomentar la corrupcién. Esta iniciativa,
pues, busca suministrar herramientas que erradiquen esta
practica tan nociva para la economia como deslegitimadora de
la Administracién Pablica.

Como puede advertirse, el proyecto de ley contiene dispo-
siciones que armonizan a cabalidad el libre ejercicio de la
actividad economica con la satisfaccion del interés general de
la comunidad contribuyendo asi mismo a combatir la corrup-
cion al interior de las dependencias publicas.

De los senores Congresistas,

Juan Martin Caicedo Ferrer,

Senador de la Republica.
* % %

SENADO DE LA REPUBLICA-SECRETARIA
GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.C., diciembre 2 de 1994.

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
nimero 150/94, “por medio de la cual se establecen los
requisitos para el funcionamiento de los establecimientos
comerciales”, me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General,
honorable Senado de la Repiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA, DICIEMBRE 2 DE 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria General,
dése por repartido el proyecto de ley de la referencia a la
Comision Primera Constitucional Permanente, para lo cual se
harén las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a
la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

ElSecretario General del honorable Senado de la Repiblica, 1

Pedro Pumarejo Vega.
* * ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 1994-SENADO
por medio del cual se tipifica penalmente la conducta del
urbanizador ilegal.

El Congreso de la Repiiblica,
DECRETA:

Articulo 1°El que urbanice, construya o parcele terrenos sin
licencia de urbanizacién, permiso o el acto administrativo que
haga sus veces en el respectivo distrito o municipio, para vender
o facilitar a terceros la adquisicidn u ocupacion de viviendas o
terceros, incurrira en prision de dos a cuatro afios y multade cien
a doscientos salarios minimos legales mensuales.

En la misma pena incurrira el que promueva, patrocine o
induzca las conductas descritas en ¢l inciso anterior.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, se entiende
como parcelacién no sélo la subdivision del inmueble de
mayor extensién en inmuebles diferentes, sino también la
subdivisién material del inmueble, asi no se efectiie su segre-
gacion juridica en diferentes predios.
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Dado en Bogota D.C., a los...
Presentado a consideracion del honorable Congreso de la
Republica por:
Juan Martin Caicedo Ferrer,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado existe con el cometido de crear, proteger y
mantener un adecuado nivel de vida para los ctudadanos. En
nombre de este objetivo, detenta la capacidad para identiiicar
las conductas dafiinas que ataquen una sociedad y sus dignas
condiciones de vida. En ¢l caso que esta exposicion de motivos
contempla, pocas son las conductas nocivas de tan amplia
resonancia en niveles colectivos y particulares. La accion del
urbanizador pirata, que aprovechandose de una demanda ere-
ciente por vivienda construye en contravia de las minimas
normas de planeacion y de la capacidad de las redes de
servicios publicos, atenta en primera instancia contra el ciuda-
dano desprotegido que se convierte en su cliente. Pero el dafio
es mucho mas profundo: impide que la administracion racio-
nalice el crectmiento de la ciudad, y multiplica los costos de
cobertura de redes de servicios publicos, sin contar con ¢l
impacto en las condiciones medio-ambientales.

El urbanizador pirata es un enemigo de la ciudad, y de las
condiciones de vida dignas de todo un conglomerado. Promue-
ve un desordenado ¢ inmanejable flujo migratorio desde el
campo a las ciudades y de los pueblos a las capitales. Ofrece,
Hevado por el afan de lucro, el espacio fértil de la violencia a
una poblacion necesitada de la cual abusa.

Las condiciones de vida de sus victimas no son de ninguna
manera dignas. Al ciudadano que no tiene servicios publicos
le corresponde pagar el agua y los medios necesarios para vivir
a precios mucho mas altos de los que comresponden a un
ciudadano de estrato alto. Carece de alcantarillado y de mini-
mas condiciones higiénicas. En los casos mas graves, su casa
se asienta sobre lechos rellenos de basura o en tetrenos de alto
riesgo para la vida.

El urbanizador pirata es responsable del encarecimiento
injusto en los costos de los servicios publicos. Suele Hevar su
construccion 4 lugares inaccesibles en los cuales resulta mas
dificil el traslado de las redes. Una vez lograda la venta con
ganancias totales, la administracion se ve obligada a suplir la
deficiencia con el sobreprecio que implica una ampliacion
hacia lugares donde el asentamiento nunca tuvo razon de ser.

Finalmente hay que medir las consecuencias que para el
medio ambiente supone la indebida urbanizacion promovida
por los delincuentes. Nuestra Carta Politica pertenece a las de
tercera y cuarta generacion, dentro de cuya concepeion no se
comprende la vida del hombre con prescindencia del cuidado
de suentorno. El urbanizador pirata construye vertiendo aguas
negras en los rios, y causando dafos irreparables en el equili-
brio ecologico.

Como razon final para promover la penalizacion de la
conducta, es importante resaltar como el urbanizador ilegal
usurpa una potestad de la administracion Municipal para
regular el crecimiento y el desarrollo de las ciudades. Este
delincuente en el estado actual de cosas, es quien ordena y
regula por la fuerza de los hechos, lo que corresponderia
definir con un criterio de bien comiin a la administracion.

En ocasiones puede resultar gratuita la creacion de un
nuevo tipo penal, o pueden existir dudas acerca de su conve-
niencia. Pero en esta situacion la sociedad reclama de sus
representantes en el Congreso de la Repiiblica, un justo castigo
para los danos que ¢l urbanizador pirata produce.

Teniendo en cuenta Jos motivos anteriormente expuestos,
presento a consideracion del honorable Congreso de 1a Repi-
blica, el proyecto de ley “por la cual se penaliza la accidn del
urbanizador ilegal”.

Juan Martin Caicedo Ferrer,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA-SECRETARIA
GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santat€ de Bogota, D.C., diciembre 2 de 1994,

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
numero 151/94 “por medio de la cual se tipifica penalmente la
conducta del urbanizador ilegal” me permito pasar a su Despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es de competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

Pedro Pumarcjo Vega,
Secretario General,

honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, DICIEMBRE 2 DE 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria General,
dése por repartido el proyecto de ley de la referencia a la
Comision Primera Constitucional Permanente, para lo cual se
haran las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a
la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del-honorable Senado de 1a Republica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

ElSecretario General del honorable Senadode la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
* %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 152/94 - SENADO
“por medio del cual se establece el Régimen Especial para
Santafé de Bogota, Distrito Capital”.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

TITULO I
NORMAS GENERALES

Articulo 1% Objeto. La presente ley tiene por objeto esta-
blecer y definir para el Distrito Capital de Santafé de Bogota un
estatuto juridico, politico, administrativo, fiscal y social que le
permita dentro de los principios de autonomia, descentraliza-
cion, desconcentracion y participacion ciudadana reconocidos
porla Constitucion y la Ley, cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo, promover el desarrollo integral de su
territorio y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes.

Articulo 2°. Distrito Capital. La ciudad de Santafé de
Bogota, Capital de la Republica de Colombia y del Departa-
mento de Cundinamarca, es una entidad territorial que se
organiza como Distrito Capital con régimen legal propio.

Articulo 3°. Régimen. El Distrito Capital es una entidad
territortal cuyo régimen politico, fiscal y administrativo es ¢l
determinado por la Constitucidn y por esta ley especial. En los
aspectos no previstos o no regulados por esta ley se aplicara la
Ley 136 de 1994 y las demas disposiciones vigentes sobre los
municipios. Es obligacion de las autoridades del Distrito
Capital dar aplicacion a todas las normas del orden nacional
pertinentes y en especial a las disposiciones de orden piblico
y de politica econémica general.

Articulo 4°. Prerrogativas y derechos. El Distrital Capital
goza de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de
los limites de 1a Constitucion y la ley. En tal virtud tendra los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por sus propias autoridades.

2. Ejercer las competencias que le correspondan.

3. Administrar los recursos y tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales, y

5. Los demas que establezcan la Constitucion y la ley.

Articulo 5% Atribuciones especiales. Santafeé de Bogota,
por su caracter de Distrito Capital goza de las siguientes
‘atribuciones especiales:

1. Participaren las rentas departamentales que se causen en
Bogota, en los porcentajes establecidos en las normas vigentes.
En relacion con el Departamento de Cundinamarca tal partici-
pacion estara sefialada de acuerdo con el articulo 324 de la
Constitucion.

2. Crear servicios especiales de policia, en coordinacion
con las autoridades nacionales.

3. Dictar sus normas de policia, transito y transporte local.

4. Constituir, en los términos de la ley, un area metropoli-
tana 0 una region.

Paragrafo. El Distrito Capital constituye circunscripcion
electoral para elegir Representantes a la Camara.

Articulo 6°. Separacion de elecciones. En las votaciones
que se realicen parala eleccion de autoridades distritales y para
la decision de asuntos del mismo caracter, s6lo podran partici-
par los ciudadanos restdentes en ¢l Distrito Capital. Los ciuda-
danos inscritos en el censo electoral del Distrito Capital no

podran participar en las clecciones de Gobernadores y de
Diputados a la Asamblea Departamental de Cundinamarca.

Atrticulo 7% Mision del Distrito Capital. Al Distrito Capital
le compete la prestacion de los servicios publicos domicilia-
rios, sociales y culturales, de acuerdo con la ley, construir las
obras piiblicas necesarias para su progreso; ordenar el desarro-
llo de su territorio, promover la participacion comunitaria;
estimular empresas utiles para el desarrollo econémico y la
generacion de empleo; y crear sus propios programas de
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 8°. Orden publico. Las autoridades distritales
deben conservar el orden publico en el territorio del Distrito
Capital, de acuerdo con la ley y con los actos y 6rdenes del
Presidente de la Republica.

Atrticulo 9% Administracion distrital. Como jefe de la
Administracion el Alcalde Mayor ejerce sus atribuciones por
medio de los organismos o entidades que conforme a ésta ley
sean creados por el Consejo.

Articulo 10. Estructura administrativa. La estructura
administrativa del Distrito Capital comprende el sector central,
el sector descentralizado y el de las localidades. El sector central
esta compuesto por €] despacho del Alcalde Mayor, las secreta-
rias y los departamentos administrativos. El sector descentrali-
zado, por los establecimientos publicos, las empresas industria-
les y comerciales, las sociedades de economia mixta y los entes
universitarios autonomos. Y el sector de las localidades, por las
juntas administradoras y los alcaldes locales.

Paragrafo. La Universidad Distrital Francisco José de
Caldas tendra la calidad de ente universitario auténomo, de
conformidad con la Ley 30 de 1992.

Atrticulo 11. Juntas directivas. Las juntas de las entidades
descentralizadas del Distrito, excepto las de las empresas de
servicios publicos domiciliarios, se integraran del nimero de
miembros que determine el Concejo Distrital, teniendo en
cuenta la siguiente composicion porcentual: 30%, Gobierno
Distrital, 30% entidades gubernamentales del orden nacional,
20% organizaciones no gubemamentales y 20% del sector
privado. El Alcalde Mayor, en todo caso, formara parte de las
Juntas como Presidente.

En la determinacion de las instituciones que formaran las
juntas directivas se debera tener en cuenta su estrecha vincu-
lacion con la entidad correspondiente y su directa relacion con
el sector del cual forma parte.

Los miembros de Junta Directiva actuaran a nombre de la
entidad que representan y nunca a nombre propio, siendo
responsables de las opiniones, determinaciones y decisiones
que se adopten.

El Concejo Distrital expedira el Acuerdo correspondiente
a iniciativa del Alcalde Mayor, reglamentando el periodo,
forma de designacion y demas aspectos necesarios para su
funcionamiento. En ningun caso el Concejo elegira o designa-
ra miembros de las Juntas Directivas.

Paragrafo transitorio. Las actuales Juntas terminaran sus
funciones, a mas tardar, tres meses después de la fecha de
expedicion de la presente ley.

Articulo 12. Estatuto de los miembros de las Juntas
Directivas. Los miembros de las Juntas Directivas estan suje-
tos al régimen de inhabilidades, responsabilidades € incompa-
tibilidades previsto en la ley para los miembros de las Juntas
Directivas de las Entidades Descentralizadas Nacionales. Los
empleados piblicos que tienen derecho a nombrar delegados
suyos en las Juntas Directivas, solo podran hacerlo acreditando
funcionarios del nivel directivo de la organizacion. Los conce-
jales y ediles no podran formar parte de las Juntas Directivas.
Los particulares podran formar parte solamente de una de ellas.

Articulo 13. Prohibicion a las Juntas Directivas. Las
Juntas Directivas no intervendran en la tramitacion ni en la
adjudicacion de los contratos de la entidad. De acuerdo con la
ley los representantes legales seran responsables por el proceso
de contratacion y ejecucion de los contratos.

Las Juntas Directivas tampoco participaran en forma alguna
en la designacion o retiro de los servidores de la entidad. De
acuerdo con la ley, corresponde a los representantes legales
dictar los actos relacionados con la administracion del personal.

Atrticulo 14. Autonomia y tutela. ILa autonomia administra-
tiva y presupuestal de las entidades descentralizadas se ejerce-
ra conforme a las normas que las organizan, y la vigilancia de
la administracion tendra por objeto el control de sus activida-
des y la coordinacion de €stas con las politicas del Gobierno
Distrital. Los entes universitarios autonomos se regiran por la
Ley 30 de 1992.
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TITULO II
ELL CONCEJO DISTRITAL
CAPITULO I
Organizacion y funcionamiento

Articulo 15. Del Concejo Distrital. El Distrito Capital
tendra una corporacion de eleccion popular denominada Con-
cejo Distrital, 1a cual se compondra de un Concejal por cada
ciento cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de setenta y
cinco mil que tenga el Distrito. El nimero de concejales lo
fijard la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Atrticulo 16. Funciones generales. El Concejo es 1a supre-
ma autoridad del Distrito Capital. En materia administrativa
sus atribuciones son de caracier normativo. También le corres-
ponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autorida-
des distritales.

Articulo 17. Sesiones. El Concejo Distrital se reune
ordinariamente por derecho propio, cuatro veces al afio, asi: el
primero de enero, el primero de mayo, ¢l primero de agosto y
¢l primero de noviembre.

Cada periodo de sesiones durara dos meses, prorrogables
por cinco (5) dias mas, a juicio del Concejo.

También se reunira extraordinariamente por convocatoria
del Alcalde Mayor. En este caso, se ocupara exclusivamente de
los asuntos que someta a su consideracion el Alcalde Mayor, sin
perjuicio del control politico que le corresponde en todo tiempo.

Atrticulo 18. Quorum y mayorias. De conformidad con el
articulo 148 de la Constitucion Nacional, las normas sobre quorum
y mayorias decisorias para el Concejo Distrital son las mismas
establecidas en la Constitucion para e] Congreso de la Republica.

Los proyectos de Acuerdo pueden ser presentados por los
Concejales y el Alcalde Mayor por conducto de sus Secreta-
rios, Jefes de Departamento Administrativo o Representantes
Legales de las Entidades Descentralizadas. El Personero,
Contralor, y las Juntas Administradoras Locales los pueden
presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De
conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos
y las organizaciones sociales podran presentar proyectos de
acuerdo de inter€s comunitario.

Articulo 19. Vacancias. Los concejales elegidos no tienen
suplentes. Las vacancias absolutas seran suplidas por los candida-
tos noelegidos enla mismalista, en orden sucesivo y descendente.

Para cada eleccion el nimero de concejales elegibles sera
determinado por la Registraduria Nacional del Estado Civil, de
conformidad con la ley.

Atrticulo 20. Funciones del Concejo. Corresponde al Con-
cejo Distrital, por medio de acuerdos:

1. Establecer mediante acuerdo las sobretasas que 4 inicia-
tiva del Alcalde se estimen necesarias.

2. Determinar, a iniciativa del Alcalde Mayor, el plan de las
obras que se realizaran con cargo a la contribucion de valoriza-
cion por beneficio general, de conformidad con el Plan General
de Desarrollo.

3. Adoptarlos planes y programas de desarrollo economico y
social y de obras publicas. El Plan de Inversiones, que hace parte
del Plan General de Desarrollo, contendra los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos, y la deter-
minacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion.

4. Dividir, a iniciativa del Alcalde Mayor, el territorio del
Distrito Capital en localidades, adoptar sus normas de funciona-
miento y asignar los recursos correspondientes.

5. Determinar, 4 iniciativa del Alcalde Mayor, la estructura
de la administracion, las funciones de sus dependencias y las
escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos.

6. Crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos
y empresas industriales o comerciales, autorizar la constitu-
cion de sociedades de economia mixta, y autorizar la participa-
cion del Distrito en otras entidades.

7. Adoptar las normas organicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

8. A iniciativa del Alcalde, revestirlo pro tempore, de
precisas funciones de las que corresponden al Concejo. El
Alcalde Mayor rendira informe al Concejo sobre el ejercicio
de estas facultades al vencimiento del término respectivo.

9. Votar los tributos y contribuciones que le corresponda
conforme a la ley.

10. Promover y estimular 1a industria de la construccion,
particularmente la de vivienda, fijar los procedimientos que
permitan verificar susometimiento a las normas vigentes sobre
uso del suelo y disponer las sanciones correspondientes. Igual-

mente, expedir las reglamentaciones que le autorice la ley para
la vigilancia y control de las actividades relacionadas con la
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

11. Dictar, las reglamentaciones urbanisticas, las normas
sobre planeacion y desarrollo fisico del Distrito y las normas
sobre construccion, pudiendo establecer controles policivos,
prohibiciones y restricciones para la urbanizacion, edificacion,
parcelacion y subdivision de inmuebles, conforme a lazonifica-
cion que se adopte.

Paragrafo. Para tal efecto el Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital presentara, en cada caso, al Concejo su
concepto, ¢l cual no tendra caracter obligatorio.

12. Dictarlas normas necesarias para control, preservacion
y defensa del patrimonio cultural del Distrito.

13. Dictar las normas necesarias para garantizar la preser-
vacion y defensa del patrimonio ecoldgico, los recursos natu-
rales, el espacio publico y €l medio ambiente.

14. Dictar a iniciativa del Alcalde, 1as normas basicas sobre
la organizacion de la carrera administrativa de los servidores
del Distrito.

15. Reglamentar las funciones y deberes de los servidores
del Distrito y fijar las calidades y condiciones para el desem-
peno de los cargos.

16. Dictar las normas para el Distrito en materia fiscal, de
policia, de transito y transporte local.

17. Reglamentar la democratizacion de la propiedad de las
empresas de servicios publicos mediante la suscripcion de
acciones por parte de sus usuarios, sin perjuicio de lo dispuesto
por la ley de servicios publicos.

18. Dictar las normas generales a las cuales deben sujetarse
el Alcalde y las Juntas Directivas de las entidades descentrali-
zadas en lo que tiene que ver con sus funciones, deberes y
calidades. Asi como para garantizar la participacion de los
usuarios en cllas.

19. Establecer, reformar o eliminar contribuciones y
sobretasas, ordenar exenciones tributarias y establecer siste-
mas de retencion y anticipos con el fin de garantizar el efectivo
recaudo de aquellos.

20. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion,
la desconcentracion y la participacion y veeduria ciudadanas.

21. Organizar la personeria y la contraloria distritales y
dictar Ias normas necesarias para su funcionamiento.

22. Crear, a iniciativa del] Alcalde, los empleos necesarios
para el funcionamiento del Concejo.

23. Darse su propio reglamento.

24 Elegir al Personero y al Contralor para periodos de tres
(3) afios.

25. A solicitud del Personero Distrital, y con ¢l aval del
Alcalde Mayor, crear personerias delegadas.

26. Autorizar ¢l cupo de endeudamiento del Distrito y de
sus entidades descentralizadas.

27. Las demas que la Constitucion y la ley le confieran.

Articulo 21. Mocion de observacion. Ejercer Ia mocion de
observacion respecto de los Secretarios, Directores de Depar-
tamento Administrativo y Gerentes o Directores de Entidades
Descentralizadas en ejercicio de su control politico.

La propuestase votara en Plenaria, y debera seraprobada por
lo menos por las tres cuartas partes de los miembros del Concejo,
entre el tercero y décimo dia siguientes a la terminacion del
debate. Aprobada la mocion, se comunicara al Alcalde Mayor
para que en ¢l término de ocho dias resuelva lo pertinente.

Paragrafo. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre
la misma materia, a menos que hechos nuevos la justifiquen.

Articulo 22. Honorarios. A los Concejales se les reconoce-
ran honorarios por su asistencia a las sesiones plenarias y a las
de las comisiones permanentes que tengan lugar en dias distin-
tos a los de aquellas. Por cada sesion a la que concurran sus
honorarios seran iguales a la remuneracion mensual del Alcal-
de Mayor dividida por veinte (20). En todo caso el monto de los
honorarios mensuales de los Concejales, no excedera la remu-
neracion mensual del Alcalde Mayor.

El Concejo, mediante acuerdo, a iniciativa del Alcalde,
dispondra lo pertinente para la contratacion de los seguros de
vida y salud de los concejales.

Articulo 23. Prohibiciones. Al Concejo le esta prohibido:

1. Inmiscuirse por cualquier medio en asuntos de compe-
tencias privativas de otras autoridades.

2. Interferir la accion administrativa del Alcalde Mayor y
de los funcionarios Distritales, por medio de juntas o comisio-

nes no autorizadas por normas legales o propuestas por el
Alcalde Mayor.

3. Aplicarlos bienes y rentas distritales a objeto distinto del
servicio publico.

4. Nombrar a sus miembros para cargos lucrativos, o a sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o unico civil, para camplir funciones publieas, con
0 $in remuneracion.

5. Decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado.

6. Elegir representantes, voceros o delegados suyos o de
sus comisiones en juntas, consejos o comités que deban trami-
tar o decidir asuntos de caracter general o individual gue
corresponda definir a las entidades y autoridades distritales.

CAPITULO II

Actuaciones
Atticulo 24. Reglamento interno. El Concejo Distrital
expedira un reglamento interno para su funcionamiento en el
cual se incluiran, entre otras, las normas referentes a la validez

de las convocatorias y de las reuniones.

Atrticulo 25. Mesa Directiva y Comisiones. El Concejo se
compondra de las comisiones que requiera para despachar los
asuntos de su competencia, de acuerdo con su reglamento.
Compete, asi mismo, al Concejo elegir su mesa directiva para
periodo de un (1) afio, su Secretario General para periodos de
tres (3) anos, y proveer los empleos de su dependencia.

Articulo 26. Invalidez de las reuniones. Las reuniones y los
actos que se realicen fuera de su sed€ oficial carecen de validez.

Articulo 27. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden
ser presentados por los Concejales y el Alcalde Mayor por
conducto de los Secretatios de despacho, directores de depar-
tamento administrativo y, de los representantes legales de las
entidades descentralizadas. El Personero y el Contralor y las
Juntas Administradoras los pueden presentar en materias rela-
cionadas con sus atribuciones. De conformidad con la respec-
tiva Ley Estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones
sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de
interés comunitario. Solo podran ser dictados o reformados a
iniciativadel Alcalde los acuerdos a que se refieren los ordinales
tercero, cuarto, quinto, sexto, s€ptimo, octavo, décimo quinto,
vigésimo, vigésimo tercero y vigésimo séptimo del articulo 20
del presente Estatuto. [gualmente, solo podran ser dictados o
reformados a iniciativa del Alcalde los acuerdos que decreten
inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen
enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan
sus rentas. El Concejo podra introducir modificaciones a los
proyectos presentados por el Alcalde.

Todo proyecto de acuerdo debe versar sobre una sola mate-
tia, ¢ ir acompanado de una exposicion de motivos, en la cual se
explique su alcance y se justifiquen las razones que lo sustentan.

Articulo 28. Debates. Paraque un proyectosea acuerdodebe
aprobarse en dos (2) debates, celebrados en dias distintos. Una
vez aprobado sera suscrito por ¢l Presidente del Concejo y el
Secretario General y pasara al Alcalde Mayor para su sancion.

El acuerdo regira a partir de su publicacion o con posterio-
ridad a ella, en la fecha que €l mismo disponga.

Articulo 29. Mensaje de urgencia. El Alcalde podra solicitar
tramite de urgencia para cualquier proyecto de acuerdo. En tal
caso, el Concejo decidira sobre el mismo en el plazo de ocho (8)
dias habiles. Si el Alcalde insistiese en la urgencia, ¢l proyecto
tendra prelacion en el ordendel dia, excluyendola consideracion
de otros asuntos, hasta tanto el Concejo decida sobre €1.

Articulo 30. Sancién y objeciones. Dentro de los diez dias
siguientes al recibo del Proyecto el Alcalde podra objetarlo por
motivos de inconveniencia, inconstitucionalidad o ilegalidad,
siel Concejo no estuviere reunido, las objeciones se publicaran
en el registro distrital y seran estudiadas en las sesiones
inmediatamente siguientes. En sesion plenaria el Concejo
decidira, previo informe de 1a Comision ad hoc que la Presiden-
cia designe para el efecto.

Las objeciones solo podran ser rechazadas por el voto de la
mitad mas uno de los miembros de la corporacion.

Articulo 31. Objeciones por inconveniencia. Las objecio-
nes por inconveniencia seran consideradas por el Concejo
mediante convocatoria que para este fin se haga con tres (3)
dias de anticipacion. En caso de que el Concejo las rechazare,
el Alcalde debera sancionar el proyecto. Si no lo hiciere, el
Presidente de la corporacidn sancionara y promulgara el acuer-
do. Si las declarare fundadas, el proyecto se archivara.
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Articulo 32. Objeciones juridicas. Silas objeciones fuesen
por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad y el Concejo
las rechazare, ¢l Proyecto sera enviado por el Alcalde al

Tribunal Administrativo que tenga jurisdiccidn en el Distrito

Capital, dentro de los 10 dias siguientes, acompafiado de un
escrito explicativo de Ias objeciones y de los documentos que
tuvo en cuenta el Concejo para rechazarlas.

Si el Tribunal las declarare fundadas, se archivara el
proyecto. Sidecidiere que son infundadas, el Alcalde lo sancio-
nard dentro de los tres dias siguientes al recibo de la comuni-
cacion respectiva, si no lo hiciere, el Presidente del Concejo lo
sancionara y promulgara.

Las decisiones del Concejo Distrital que no requieran
acuerdo se adoptaran mediante resoluciones, que suscribiran
los miembros de la Mesa Directiva y el Secretario de la
Corporacion, que lo sera también de 1a Mesa Directiva.

Articulo 33. Elecciones internas. El Concejo elegira los
funcionarios de eleccién del Concejo en las primeras sesiones
ordinarias correspondientes a la iniciacion del periodo consti-
tucional de los respectivos concejales.

En los casos de falta absoluta, 1a eleccion podra hacerse en
cualquier época de sesiones ordinarias o extraordinarias. Siem-
pre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un
periodo se entiende efectuada para lo que falte del mismo.

En las elecciones que deba efectuar el Concejo, si se
refieren a mas de dos cargos o personas, se aplicara el sistema
del cuociente electoral. En los demas casos, la eleccion se
efectuara por mayoria de votos de los asistentes a la reunion,
siempre que haya quérum.

Articulo 34. Proposiciones. E! Concejo podra, ademas,
aprobar proposiciones para solicitar informaciones, escritas o
verbales, a las autoridades distritales o par'a hacer citaciones,
sin que estas ultimas puedan extenderse al Alcalde Mayor.

CAPITULOIII
Los Concejales

Articulo 35. Calidades. Para ser elegido Concejal se re-
quiere ser ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco
anos de edad en la fecha de la eleccion y haber residido en la
ciudad durante los dos (2) afios anteriores a la eleccion.

Atrticulo 36. Inhabilidades. No podran ser elegidos como
Concejales:

1. Quienes hayan sido condenados, en cualquier época, por
sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos.

2. Quienes hayan sido secretarias, jefes de departamento
administrativo o gerentes de entidades descentralizadas
distritales, dentro del afio anterior a la fecha de la eleccion; los
empleados piblicos que hayan ejercido autoridad politica,
civil, militar ojudicial en el Distrito dentro de los seis (6) meses
anteriores a la eleccion; o s¢ hubiesen desempenado como
empleados o trabajadores oficiales en el Distrito, dentro de los
tres (3) meses anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de miembros de
una corporacion de eleccion popular.

5. Quienes en cualquier época hayan sido excluidos del
ejercicio de una profesion o sancionados con destitucion por lo
menos una (1) vez por faltas a la ética profesional o a los
deberes de un cargo piblico, y

6. Quienes estén vinculados por matrimonio o unidn per-
manente o tengan parentesco en tercer grado de consanguini-
dad, primero de afinidad o primero civil, con funcionarios que
ejerzan autoridad en el Distrito.

7. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o
unién permanente, o de parentesco en tercer grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad o primero civil, y se inscriban
por el mismo partido, movimiento o grupo para eleccion de
cargos o de miembros de corporaciones publicas distritales,
cuyas elecciones deban realizarse en la misma fecha.

8. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los
colombianos por nacimiento.

Atticulo 37. Inelegibilidad simultdnea. En el Distrito Capi-
tal, nadie podra ser elegido para mas de una Corporacién o cargo
publico, ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos
periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Articulo 38. Incompatibilidades. Sin perjuicio de las ac-
tuaciones correspondientes a las funciones propias del cargo y
del ejercicio del derecho de peticion, esti prohibido a los
Concejales:

1. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante las
entidades distritales o ser apoderados de las mismas o celebrar
con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno.

B

2. Ser apoderados o defensores en los procesos que se
ventilen ante la rama judicial del poder piblico y ante lo
contencioso administrativo, en los que sea parte ¢l Distrito
Capital, sus entidades descentralizadas o cualquiera otra per-
sona juridica en la que el Distrito tenga participacion.

3. Ser miembro de juntas, comit€s o consejos directivos de
entidades descentralizadas del Distrito, de juntas y comités del
sector central, de instituciones u organismos que administren
tributos distritales, que resuelvan sobre peticiones de los
particulares, o cumplan funciones de contratacion, salvo las
competencias administrativas y de contratacion que le corres-
ponda cumplir al Concejo en su organizacion interna.

4. Celebrar contratos o ¢jercer funciones con personas
naturales o juridicas de derecho privado que administren, mane-
jen o inviertan fondos piblicos o sean contratistas del Distrito o
de sus entidades descentralizadas, o reciban donaciones de éstas.

La consecuencia de la realizacion de cualquiera de las
anteriores conductas es la pérdida de investidura, decretada
mediante fallodel Tribunal Administrativode Cundinamarca,
sin perjuicio de la sancién penal a que hubiese lugar. Cual-
quier ciudadano esta en capacidad para promover la accién.

El funcionario que celebre contrato con un Concejal o
acepte que este actie como gestor en nombre propio o de
terceros, incurrira en causal de mala conducta. Los contratos
careceran de validez y no podrin generar pagos. De haber sido
efectuados, el Contratista reembolsara el valor e indemnizara
los perjuicios causados.

Articulo 39. Excepciones. Se exceptia del régimen de
incompatibilidades el ejercicio de la catedra universitaria.
Asimismo, los concejales pueden, directamente o por mediode
apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

1. En las diligencias o actuaciones administrativas y judi-
ciales en las cuales, conforme a la ley, ellos mismos, su
conyuge, sus padres o sus hijos, tengan interés.

2. Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribu-
ciones, tasas y multas que graven a las mismas personas
enunciadas en el numeral anterior.

3. Usar los bienes o servicios y celebrar los contratos que
las instituciones oficiales, las entidades descentralizadas y las
sociedades de economia mixta ofrezcan al publico bajo condi-
ciones comunes a todos los que los soliciten.

Articulo 40. Duracion de las incompatibilidades. Las
incompatibilidades de los concejales tendran vigencia durante €l
periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia, se man-
tendran durante el afio siguiente a su aceptacion, si el lapso que
faltase para el vencimiento del periodo fuere superior a un afo.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido
al mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades a
partir de su posesion.

Articulo41. Faltas absolutas. Constituyen faltas absolutas
de los concejales:

1. Laaceptacion odesempeiio de cualquier empleo piblico
o privado.

2. La muerte.

3. La renuncia regularmente aceptada.

4. La incapacidad fisica permanente.

5. La declaratoria de nulidad de la eleccion.

6. La condena a pena privativa de la libertad.

7. Ladestitucién conforme a la ley que reglamente la materia.

8. La interdiccién judicial.

9. La falta temporal por mas de dos meses, y

10. La inasistencia injustificada a cinco (5) sesiones plena-
rias en un periodo de sesiones.

11. La pérdida de la investidura.

Articulo 42. Faltas temporales. Son faltas temporales de
los concejales:

1.Laincapacidad olicencia médica debidamente certificadas.

2. La suspensién del ejercicio del cargo dentro de proceso
disciplinario.

3. La suspension provisional de 1a eleccion, dispuesta por
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, y

4. Los casos de fuerza mayor.

Las faltas temporales de los concejales justifican su
inasistencia a las sesiones del Concejo y de sus comisiones.

Articulo 43. Reglamento. Las faltas absolutas y tempora-
les, 1a forma de comprobarlas y los demas aspectos relativos a
esta materia, seran determinados por reglamento del Concejo
Distrital.

Articulo 44. Prohibiciones a familiares de los concejales.
Los parientes de los concejales, dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, dnico civil, o los conyu-
ges o companeros permanentes de los concejales no pueden
formar parte de las juntas directivas, consejos directivos o
similares, de las entidades del Distrito.

De igual manera, no pueden ser designados funcionarios de las
entidades del Distrito, los conyuges o compafieros permanentes de
los concejales, ni los parientes de éstos en el segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o inico civil, a menos que se
trate de un cargo dentro del régimen de la Carrera Administrativa.

CAPITULO IV
Coordinaciéa con el Gobierno Nacional

Atrticulo 45. Politica financiera, presupuestal y tributaria.
Corresponde al Concejo, adoptar mediante acuerdo la politica
financiera, presupuestal y tributaria del Distrito Capital; de estas
normas se ocupara la comision de Presupuesto y Hacienda, que
debera estar en contacto permanente con la comision interpar-
lamentaria de crédito piiblico, la Junta Directiva del Banco de Ia
Repiiblica, el Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional
de Planeacion, el Conpes Nacional y demas organismos naciona-
les y distritales encargados de regular la planeacion y el funciona-
miento de las finanzas, el presupuesto, los impuestos, la deuda
publica y demas asuntos relacionados con las finanzas piblicas.

Paragrafo. Toda medida del Orden Nacional que cause
gran impacto en las condiciones medio-ambientales de Bogo-
ta, sera previamente acordada mediante accion coordinada por
la Administracion Distrital con el Ministerio de]l Medio Am-
biente y las Comisiones de Presupuesto y Hacienda, y Obras
Piblicas del Concejo Distrital.

Las decisiones que en materia financiera adopte €l Gobier-
no Nacional deberan garantizar la estabilidad de las finanzas
publicas del Distrito Ca“ﬁital. Dichas medidas, en cuanto afec-
ten al Distrito, deben ser consultadas y acordadas con el
Alcalde Mayor de la ciudad y con el Concejo Distrital a través
del Presidente de 1a Comision del Presupuesto y Hacienda.

TITULO III
LA AL.CALDIA MAYOR

Atrticulo 46. Calidades. Para ser elegido como Alcalde
Mayor de Bogota se¢ exigen los mismos requisitos que para ser
Senador de la Repiiblica y estar domiciliado en el Distrito
Capital durante por lo menos los tres (3) afios anteriores a la
inscripcion de la candidatura.

Atrticulo 47. Voto programdtico. El Alcalde Mayor se
obliga a cumplir con lo dispuesto por la Ley 131 de 1994 en
relacion con el voto programatico y estara sujeto a todas las
previsiones de la citada ley y sus normas reglamentarias.

Articulo48. Posesion. El Alcalde Mayor tomara posesion de
su cargo ante el Concejo Distrital, en ceremonia especial para el
efecto.

Articulo 49. Poderes. El Alcalde Mayor de Santafé de
Bogota, es jefe de la Administracion Distrital y Representante
Legal, Judicial y extrajudicial del Distrito Capital.

Como primera autoridad de policia en la ciudad, el Alcalde
Mayor dictara, de conformidad con la ley y el cddigo de Policia
del Distrito, los reglamentos, impartira las drdenes, adoptara
las medidas y utilizara los medios de policia necesarios para
garantizar la seguridad ciudadana y la proteccion de los dere-
chos y libertades piiblicas.

Articulo 50. Inhabilidades ¢ incompatibilidades. Al Alcalde
del Distrito Capital se le aplica el régimen de inhabilidades ¢
incompatibilidades establecido porla Constitucion y lasleyes para
¢l Presidente de la Repiiblica y para los Alcaldes Municipales.

Articulo 51. Causales de suspension y destitucion. El
Presidente de la Repiblica destituira al Alcalde Mayor:

1. Cuando contra él se haya dictado sentencia condenatoria
de caracter penal.

2. Cuando asi lo haya solicitado el Procurador General de
la Naci6n.

3. Enlos demas casos previstos por la Constituciony laley.

ElPresidente de la Repiiblica suspendera al Alcalde Mayor
cuando asi lo soliciten el Procurador General de la Nacidn, un
Juez de la Repiblica o cualquier otra autoridad facultada para
ello por la ley y designara como su reemplazo temporal a
Vicealcalde conforme a las previsiones de esta ley.

Articulo 52. Funciones. Son funciones del Alcalde Mayor:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los
decretos del Gobierno y los acuerdos del Concejo Distrital.

2. Ejecutar las funciones que le delegue el Presidente de
la Repiblica.
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3. Conservar el orden publico en el Distrito, de conformi-
dad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del
Presidente de la Republica.

4. Presentar al Concejo informes sobre su administracion.

5. Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias, en las que
€ste solo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue
citado.

6. Dirigir la accion administrativa del Distrito, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo; nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimien-
tos pablicos y las empresas industriales o comerciales.

7. Nombrar los alcaldes locales, de tema enviada por las
respectivas juntas administradoras locales.

&. Suprimiro tusionar entidades y dependencias distritales,
de conformidad con los acuerdos del Concejo Distrital.

9. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependen-
cias, senalatles funciones espectales y fijar sus emolumentos
con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear
obligaciones que excedan el monto global tijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

10. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiese apro-
bado ¢l Concejo y objetar los que considere inconvenientes o
contrarios al ordenamiento juridico.

11. Ejecutar el presupuesto y velar por la debida recauda-
cion de las rentas.

12. Celebrar los contratos, de acuerdo con las autorizacio-
nes que se le otorguen.

13. Conceder licencias, vacaciones y aceptar renuncias al
Personero, Contralor Distritales, y demas funcionarios cuyos
nombramientos corresponden al Concejo Distrital cuando €ste
no se encuentre reunido.

14. Coordinar las actividades y servicios de los estableci-
mientos publicos, empresas industriales y comerciales, socie-
dades de economia mixta, fondos rotatorios y demas entidades
del orden distrital.

15. Adoptar, en caso de calamidad publica, las medidas de
emergencia que sean indispensables.

16. Modificar la estructura de la Administracion central y
descentralizada del Distrito con sujecion a los principios y
reglas generales que defina el Concejo Distrital.

17. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los de-
cretos, ordenes y resoluciones necesarios para asegurar la
debida ejecucion de los acuerdos.

18. Distribuir los negocios seglin su naturaleza entre las
secretarias, los departamentos administrativos y las entidades
descentralizadas.

19. Coordinar y vigilar las funciones que ejerzan y los
servicios que presten en el Distrito las entidades nacionales, en
las condiciones de la delegacion que les confiera el Presidente
de la Republica.

20. Presentar al Concejo los proyectos de acuerdo sobre el
Plan de Desarrollo Economico y Social y de Obras Piblicas,
Presupuesto Anual de Rentas y Gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del Distrito.

21. Colaborar con el Concejo para el buen desempeno de
sus funciones y presentarle un informe anual sobre la marcha
de la administracion.

22. Velar por que se respete el espacio publico y su
destinacion al uso comun.

23. Colaborar con las autoridades judiciales de acuerdo conlaley.

24 Dictar los actos y tomar las medidas que autoricen laley
y los acuerdos municipales en los casos de emergencia e
informar al Concejo sobre su contenido y sus alcances.

25. Disponer la creacion de zonas prioritarias para ¢l desa-
rrollo de la vivienda de interés social, con base ¢n el estudio de
facilidad relativa que, en cuanto 4 la dotacion de redes, presente
la Empresa Distrital de Acueducto y Alcantarillado.

26. Las demas que la Constitucion y la ley le confieran.

Atrticulo 53. Inspeccion y vigilancia. De conformidad con
elarticulo 211 de la Constitucion, el Presidente de 1a Republica
podra delegar en ¢l Alcalde Mayor las funciones correspon-
dientes al ejercicio de la inspeccion y vigilancia sobre la
ensefianza y sobre instituciones de utilidad comiin para que sus
rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en
todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los fundadores.
Asif mismo, el Presidente podra delegar en el Alcalde Mayor
todas aquellas funciones que se autorice delegar en los alcaldes
municipales y gobemnadores.

Articulo 54. Sanciones. El Alcalde Mayor podra imponer
multas definidas por el Concejo y otras sanciones administra-

tivas previstas por la ley y los acuerdos distritales a quienes
desobedezcan sus ordenes o a quienes le falten al respeto.
Atrticulo 55. Nombramientos prohibidos. Los funcionarios
distritales no podran nombrar para cargo alguno a su conyuge,
compafiero 0 compaiera permanente, ni a sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de atinidad o primero
cwvil. A los empleados que el Alcalde designe también les esta
prohibido nombrar a personas que tengan dichos nexos con €l

La infraccién de lo dispuesto en este articulo constituye
causal de mala conducta.

Articulo 56. Faltas absolutas. Son faltas absolutas del
Alcalde Mayor:

1. La muerte.

2. La renuncia aceptada.

3. La declaratonia de nulidad de su eleccion.

4. La destitucion.

5. La declaratoria de vacancia por abandono del cargo.

6. La interdiccion judicial y la incapacidad fisica permanente.

7. Su no posesion dentro de los ocho (8) dias iniciales del
periodo sin que medie justa causa.

8. La revocatoria del mandato.

Articulo 57. Faltas temporales. Son faltas temporales las
vacaciones, los permisos, las licencias, las comisiones oficia-
les, 1a incapacidad fisica transitoria, la suspension por orden de
autoridad competente, la suspension provisional de la eleccion
y la ausencia forzada o involuntaria.

En caso de falta temporal €] Alcalde Mayor sera reempla-
zado por el Vicealcalde.

Articulo 58. Abandono del cargo. El Procurador General
de la Nacion, mediante procedimiento breve y sumario, hara la
declaratoria de abandono del cargo a solicitud de cualquier
ciudadano y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar.

Articulo 59. Interdiccion judicial. Tan pronto como se
ejecutorie la providencia respectiva, el Presidente de la Repu-
blica dispondra que cese en sus funciones el Alcalde declarado
judicialmente en interdiccion.

Articulo 60. Declaratoria de vacancia. Por motivos de
salud debidamente certificados por el jefe médico de la entidad
de prevision social a la que se encuentre afiliado el Alcalde
Mayor, el Presidente de la Repuablica declarara la vacancia
absoluta o temporal, segiin ¢l caso, y designara su reemplazo
conforme a las disposiciones de este estatuto.

Articulo 61. Nueva eleccion o nombramiento. Si la falta
absoluta se produjese antes de transcurridos dieciocho (18)
meses del periodo del Alcalde, el Presidente de 1a Republica,
en el decreto de encargo, dispondra que la nueva eleccidn tenga
lugar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de
expedicion del citado decreto. El Alcalde asi elegido lo sera
para ¢l resto del periodo.

Sila falta absoluta se presentase dentro de la segunda mitad
del respectivo periodo constitucional, el Presidente designara
Alcalde para el resto del periodo.

Los alcaldes escogidos conforme a las previsiones de este
articulo, tomaran posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la declaratoria de la eleccion o a la comunicacion
de su nombramiento, segin el caso.

Articulo 62. Revocatoria del mandato. Al Alcalde Mayor
se le podra revocar el mandato en las condiciones y términos
que fije la ley para los demas alcaldes del pais.

El Vicealcalde ocupara el cargo vacante hasta tanto el
Presidente de 1a Republica designe un sucesor de terna enviada
por el partido del funcionario sujeto de la revocatoria.

Atrticulo 63. Vacaciones, licencias, permisos 'y comisiones.
Corresponde al Presidente de la Repiblica conceder al Alcalde
Mayor las vacaciones, licencias y permisos a que tiene derecho.

Las comisiones oficiales del Alcalde Mayor seran ordena-
das por ¢l propio Alcalde, quien fijara su objeto, duracion y
costo para el erario. Asi mismo, designara al funcionario que
deba reemplazarlo. Las comisiones sélo se podran decretar
para atender asuntos relacionados con las funciones del cargo.
Copia de los decretos de comision sera enviada a la mesa
directiva del Concejo Distrital.

Atrticulo 64. Suspension provisional. Cuando la Jurisdic-
c16n Contencioso Administrativa suspenda provisionalmente
la eleccion del alcalde, el Presidente de 1a Republica declarara
la vacancia temporal y el Vicealcalde asumira sus funciones.

El Presidente de la Republica, suspendera al Alcalde cuan-
do asi lo soliciten el Procurador General de la Nacion, un Juez

de la Repuiblica o cualquier otra autoridad facultada para ello
por la ley, y designara su reemplazo temporal conforme a las
previsiones de este decreto.

Articulo 65. Ausencia definitiva. En todos los casos en que
corresponda al Presidente de la Republica designar el reemplazo
del Alcalde Mayor, deberd escoger a una persona que pertenezca
a la misma filiacion politica del titular y cuente con las mismas
calidades que la ley exige para ser elegido Alcalde Mayor.

Articulo 66. Delegacion de funciones. El Alcalde Mayor
podra delegar las funciones que le asignen la ley y los acuerdos
en el Vicealcalde, los secretarios, jefes de departamento
administrativo, gerentes o directores de entidades descentrali-
zadas y en las juntas administradoras y los alcaldes locales.

TITULO IV
DEL VICEALCALDE

Atrticulo 67. Del Vicealcalde. La Administracion del Dis-
trito Capital contara con un Vicealcalde, el cual se encargara
del manejo gerencial de la administracion.

Atrticulo 68. Nombramiento. El Vicealcalde sera nombra-
do directamente por ¢l Alcalde, como un funcionario de libre
nombramiento y remocion. Debera pertenecer a la misma
filiacién politica del Alcalde.

Articulo 69. Funciones. El Vicealcalde tendra las funcio-
nes de gestion que le fije el Alcalde Mayor.

En la ausencia temporal o absoluta del Alcalde sera su
reemplazo, hasta su retorno o la eleccion y posesion de un
nuevo Alcalde, segin lo estipulado en el presente Estatuto.

Dentro de los dos primeros meses desde el inicio de su
mandato, el Alcalde Mayor determinara las funciones de
gestion que ejercera dentro de la Administracion Distrital.

TITULO V
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
CAPITAL

Atrticulo 70. Instrumentos administrativos. E1 Alcalde Ma-
yorejercerasus funciones de Jefe de la Administracion Distrital
por medio de los organismos que cree el Concejo Distrital, a
iniciativa de aquél.

Atrticulo 71. De los principios de la funcion administrativa.
La funcidn administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se cumplird por parte de todas las autoridades,
funcionarios, entidades y organismos distritales de conformi-
dad con los principios de buena fe, moralidad, eficiencia,
participacion, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
responsabilidad e igualdad. Dichos principios se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fuesen compatibles con la naturaleza y régimen de é€stos.

Articulo 72. Creacion de entidades. Corresponde al Concejo
Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor, crear, suprimir y fusionar
Secretarias, Departamentos Administrativos, Establecimientos
Publicos, Empresas Industriales o Comerciales y Entes Universita-
rios Autdonomos y asignarles sus funciones basicas. También les
corresponde autorizar la constitucion de sociedades de economia
mixta. La constitucion de entidades de caracter asociativo en los
sectores de las telecomunicaciones y la ciencia y la tecnologia se
regira por la Ley 37 de 1993, el Decreto-ley 393 de 1991 y las
demas disposiciones legales pertinentes.

En ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 52,
otdinal 18; el Alcalde Mayor distribuird los negocios y asuntos,
segun su naturaleza y afinidades, entre las Secretarias, los
Departamentos Administrativos y las Entidades Descentrali-
zadas, con el prop0sito de asegurar la vigenciade los principios
de eficacia, economia y celeridad administrativa. Con tal fin
podra crear, suprimir, fusionar y reestructurar dependenciasen
las entidades de [a Administracion Central, sin generar con ello
nuevas obligaciones presupuestales.

Esta ultima atribucion, en el caso de las entidades descentrali-
zadas, la ejerceran sus respectivas Juntas Directivas.

Articulo 73. Organizacion administrativa. La organiza-
cion administrativa del Distrito Capital se establecera teniendo
en cuenta el cargo de Vicealcalde y una ordenacion jerarquica
por tunciones afines, estableciendo conductos para la toma de
decisiones sin la intervencion directa del Alcalde Mayor en
todos los casos.

TITULO VI
LOCALIDADES, SUS JUNTAS ADMINISTRADORAS,
SUS ALCALDES Y SUS CUENTAS DE DESARROLLO
LOCAL

Atrticulo 74. De las localidades. El Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion, dividira el territorio en
localidades, en cada una de las cuales funcionari una Junta
Administradora.
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Para ta] efecto, tendra en cuenta los cnterios de agrupacion
previstos porla Constitucion Nacional y en especial, los criterios de:

1. Unidad Territorial entre las zonas que componen la
localidad.

2. Unidad Geografica y Sociologica.

3. Existencia de relaciones de orden fisico, econdmico,
demografico, social, cultural entre sus habitantes.

4. Territorio de conflictos e intereses comunes.

Articulo 75. Juntas administradoras. Las Juntas Adminis-
tradoras Locales estaran integradas por no menos de siete
ediles, ni mas de trece, en proporcion a su poblacion, segin lo
determine el Concejo Distrital, En todo caso estara compuesto
por un numero impar de miembros.

Articulo 76. Apoyo institucional. Para el desarrollo de sus
funciones y el optimo desempefio del recurso humano, la
administracion distrital podra enviar en comision sus funcio-
narios para la realizacion de asesorias, entrenamientos y traba-
jos permanentes al servicio de la localidad en los asuntos que
la Junta Administradora local requiera. Por este hecho, los
funcionarios distritales no pierden su calidad ni régimen.

Articulo 77. Formacion ciudadana. La Universidad
Distrital Francisco Jos€ de Caldas debera realizar cursos de
capacitacion y seminarios en administracion local dirigidos
especialmente a los ediles, alcaldes locales y demas funciona-
rios de las localidades.

Articulo 78. Reparto de competencias. E1Concejo Distrital
hara el reparto de competencias y funciones administrativas
entre las autoridades distritales y las locales, teniendo en
cuenta las siguientes normas generales:

1. La asignacion de competencias a las autoridades locales
se hara para obtener un mayor grado de eficiencia en la
prestacion de los servicios y reduccion de los costos.

2. El ejercicio de las competencias y funciones asignadas
alas autoridades locales, estara condicionado a su conformidad
con el plan general de desarrollo del Distrito.

3. No podran asignarse ni delegarse competencias a las
autoridades locales que impliquen duplicacion de 1a respectiva
organizacion administrativa.

4. No se podran descentralizar servicios, ni asignar
responsabilidades, sin la previa destinacién de 10s recursos
suficientes para atenderlos.

5. En ningin caso podrin asignarse a las autoridades
locales competencias sobre tributacion, tasas, contribuciones,
tarifas de servicios publicos, policia, reglamentaciones urba-
nisticas, uso del suelo y, en general, la de dictar regulaciones
administrativas o normas de caracter general.

6.En las asignaciones se determinaran las competencias de
las autoridades locales, entre otras, la prestacion de servicios
culturales, sociales y la defensa ecologica de caracter local.

Paragrafo. El Concejo regulara, a iniciativa del Alcalde
Mayor, la organizacion juridica y administrativa para un mane-
jo independiente de los recursos.

Articulo 79. Sujecion al plan general de desarrollo. Tam-
bién podra asignarse a las autoridades locales la ejecucion de
obras publicas de interés local, siempre que correspondan al
plan general de desarrollo.

Articulo 80. Prioridad de la inversion social. Las Juntas
Administradoras Locales no podrin asignar y distribuir el
presupuesto que les corresponde para obras de inversion co-
rriente hasta tanto nose haya asignado el gasto correspondiente
a la inversién social. Esta inversion social estd expresamente
dirigida a la solucion de necesidades basicas insatisfechas, es
decir a la salud, la educacion, el bienestar social, la atencion a
la tercera edad y la atencion a los programas sanitarios, cons-
truccion de alcantarillado y acueducto.

Articulo 81. Atribuciones de las juntas. A las Juntas
Administradoras Locales les correspondera la gestion de los
asuntos que determine el Concejo Distrital. Son atribuciones
de las Juntas Administradoras Locales:

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas
distritales de desarrollo econdmico y social y de obras piblicas.

2. Vigilary controlar la prestacion de los servicios distritales en
su localidad y las inversiones que se realicen con recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades
nacionales, departamentales y distritales encargadas de la
elaboracion de los respectivos planes de inversion.

4. Distribuir y apropiar las partidas globales que les asigne
el presupuesto distrital.

5. Ejercerlas funciones que les deleguen el Concejo y otras
autoridades locales.

6. Enviar al Alcalde Mayor las ternas para la designacion
de los Alcaldes Locales respectivos.

Articulo 82. Funciones. De conformidad con la Constitu-
cion, laley, los acuerdos del Concejo y los decretos del Alcalde
Mayor, las Juntas Administradoras Locales cumpliran las
siguientes funciones:

1. Adoptar ¢l Plan de Desarrollo Local en concordancia con
el Plan General del Desarrollo Econémico y Social y de Obras
Piblicas y el Plan General de Ordenamiento Fisico del Distrito,
previa audiencia de las organizaciones civiles, civicas y popu-
lares de la localidad.

Cualquier iniciativa de 1a Junta en relacion con el desarrollo
econdmico y social sera acorde con el Plan General de Desarrollo.

2. Aprobar el presupuesto anual de la respectiva Cuenta de
Desarrollo, previo concepto favorable del Concejo Distrital de
Politica Econémica y Fiscal, y de conformidad con los progra-
mas y proyectos del Plan de Desarrollo Local. No podran hacer
apropiaciones para la iniciacion de nuevas obras mientras no
estén terminadas las que se hubieren iniciado en la respectiva
localidad para el mismo servicio.

3. Cumplir las funciones que en materia de servicios
publicos, construccién de obras y ejercicio de atribuciones
administrativas les asigne 1a ley y les deleguen las autoridades
nacionales y distritales.

4. Preservar y hacer respetar el espacio piblico. En desa-
rollo de esta funcion, las Juntas, por intermedio del Alcalde
Local podran celebrar convenios o acuerdos con las comuni-
dades para administrar y mejorar zonas y areas comunes o
bienes de uso piblico, con el fin de buscar su conservacion, la
seguridad y el bienestar comunitarios.

En ninguno de los casos previstos podra entregarse a
particulares con dnimo de lucro, su explotacion econémica en
detrimento de los intereses comunitarios.

Cualquier civdadano puede denunciar situaciones irregu-
lares en relacion con el atentado a intereses comunitarios y el
espacio publico, ante el Personero Distrital, la Junta Adminis-
tradora Local.

5. Promoverlaparticipacion y veeduria ciudadana y comu-
nitaria en el manejo y control de los asuntos publicos. En cada
Junta Administradora Local existiran Comités Locales de
seguridad, planeacion, formacion civica y defensa del medio
ambiente y del espacio publico.

6. Presentar al Concejo Distrital proyectos de acuerdo
relacionados con la localidad que no sean de iniciativa priva-
tiva del Alcalde Mayor.

7. Vigilar la ejecucion de los contratos en la localidad y
formular ante las autoridades competentes las recomendaciones
que estimen convenientes para el mejor desarrollo de esos
contratos. En ejercicio de esta funcion los ediles podran solicitar
y obtener los informes y demas documentos que requieran.

8. Promover las campafias necesarias para la proteccion y
recuperacion del espacio piiblico, los recursos naturales y del
medio ambiente en la localidad.

9. Solicitar informes relacionados con su localidad a las
autoridades distritales, quienes deben expedirlos dentro de los
10 dias siguientes. Su omision injustificada constituye causal
de mala conducta.

10. Participar en la claboracion del Plan General de Desa-
rrollo Econdmico, Social y de Obras Piblicas.

11. Ejercer la veeduria que proceda sobre los elementos,
maquinaria y demas bienes que la administracion distrital
destine a la localidad, y

12. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucion,
la ley, los acuerdos distritales y los decretos del Alcalde Mayor.

Articulo 83. Eleccion de ediles. En las votaciones que se
realicen para la eleccion de juntas administradoras locales,
s6lo podran participar los ciudadanos residentes en las respec-
tivas localidades, de acuerdo con la legislacion electoral.

Sera de cargo de la Registraduria Nacional del Estado Civil la
organizacién de las elecciones de Juntas Administradoras Locales.

Articulo 84. Calidades. Para ser elegido edil o nombrado
Alcalde Local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber
residido o desempefiado alguna actividad profesional, indus-
trial, comercial o laboral en la respectiva localidad por lo
menos durante los dos (2) afos anteriores a la fecha de eleccion
o nomhramiento.

Articulo 85. Inhabilidades. No podran ser elegidos ediles
quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad,
excepto en los casos de los delitos culposos o politicos.

2. Hayan sido sancionados con la pena de destitucion de un
cargo piblico o se encuentren, temporal o definitivamente,
excluida del ejercicio de una profesion en el momento de la
inscripcion de su candidatura.

3. Hayan perdido la investidura de miembros de una
corporacion de eleccion popular.

4. Dentro de los tres meses anteriores a la inscripcion de la
candidatura se hayan desempefiado como empleados publicos en
el Distrito; hayan sido-miembros de una Junta Directiva Distrital,
hayan intervenido en la gestion de negocios o en la celebracion de
contratos con el Distrito o hayan ejecutado en la localidad contrato
celebrado con organismo puablico de cualquier nivel.

Atrticulo 86. Incompatibilidad. Sin perjuicio de que se
cumplan las actuaciones propias del cargo y del ejercicio del
derecho de peticion, los ediles no podran gestionar, en
nombre propio o ajeno, asuntos de cualquier clase ante las
autoridades publicas o distritales, ni ante las personas que
administren tributos ni ser apoderados ante las mismas enti-
dades o celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona,
contrato alguno.

Se exceptian de estas prohibiciones las gestiones y los
contratos relacionados con los bienes y servicios que el Distrito
ofrece en igualdad de condiciones a todos los que los soliciten.

Los miembros de las demés corporaciones de eleccion
popular, los servidores publicos y los miembros de las juntas
y consejos directivos de las entidades distritales, no podran
formar parte de las juntas administradoras locales.

Atrticulo 87. Prohibiciones. Las Juntas Administradoras
no podran:

1. Crear cargos o entidades administrativas.

2. Inmiscuirse por cualquier medio en asuntos de compe-
tencia privativa de otras autoridades.

3. Dar destinacion diferente a la del Servicio Piblico a los
bienes y rentas distritales.

4. Condonar deudas a favor del Distrito.

5. Imponer a los habitantes de lalocalidad, sean domicilia-
dos o transetntes, gravamenes o contribuciones en dinero o
exigirles servicios que no estén autorizados por la ley o por
acuerdos distritales.

6. Decretar honores y ordenar que se erijan estatuas, bustos
y otros monumentos u obras publicas conmemorativas a costa
del erario.

7. Decretar a favor de personas o entidades de derecho
privadodonaciones, gratificaciones, auxilios, indemnizaciones,
pensiones u otras erogaciones que no estén destinadas a
satisfacer créditos o derechos reconocidos conforme a las
normas preexistentes.

8. Decretar actos de proscripcion o persecucion contra
personas naturales o juridicas.

9. Conceder exenciones o rebajas de impuestos o contribucio-
nes.

Articulo88. Principio de coordinacion. Parael ejerciciode
sus funciones las Juntas Administradoras Locales actuaran de
manera coordinada con todas las autoridades distritales y
colaboraran con ellas, como partes integrantes y complemen-
tartas de la administracion del Distrito Capital, con la cual
constituyen una sola entidad territorial.

Atrticulo 89. Cabildo abierto local. Las Juntas Administra-
doras Locales promoveran el ejercicio de cabildos abiertos con
¢l objeto de consultar a los residentes sobre las prioridades de
inversion de recursos.

Atrticulo 90. Cuentas de desarrollo local. En cada locali-
dad existira una Cuenta de Desarrollo Local con patrimonio
propio, cuyo manejo y representacion legal corresponden al
Alcalde Local. Con cargo a los recursos de la cuenta se
financiaran la prestacion de los servicios y la construccion de
obras de la competencia de las Juntas Administradoras. La
denominacidn de las cuentas se acompafiara del nombre de la
respectiva localidad.

La interventoria de los contratos que se celebren en
desarrollo del presente articulo estara a cargo del inter-
ventor que para cada caso contrate €l Alcalde Mayor con
cargo a los recursos de la respectiva Cuenta de Desarrollo
Local.

El Alcalde Mayor expedira ¢l reglamento de las cuentas.

Lavigilanciadela gestion fiscal de las cuentas corresponde
a la Contraloria Distrital.

Articulo 91. Patrimonio. Son recursos de cada cuenta:

1. Las partidas que conforme al presente Estatuto se asig-
nen a la localidad.
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2. Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en los
presupuestos del Distrito, en los de sus entidades descentrali-
zadas y en los de cualquier otra persona publica.

3. Las participaciones que se les reconozca en los mayores
ingresos que el Distritoy sus entidades descentralizadas obten-
gan por la accién de las Juntas Administradoras y de los
Alcaldes Locales.

4. El valor de las multas y sanciones economicas que en
ejercicio de sus atribuciones impongan los Alcaldes Locales.

5. El producto de las operaciones que realice y los demas
bienes que adquiera como persona juridica.

Articulo 92. Participacion en el presupuesto distrital. A
partir de la vigencia fiscal de mil novecientos noventay cinco
(1995), no menos del diez por ciento (10%) de los ingresos
corrientes del presupuesto de la administracion central del
Distrito se asignara a las localidades teniendo en cuenta las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacion de cada una
de ellas y segtin los indices que para el efecto establezca la
entidad distrital de planeacion. Para los efectos aqui previstos
no se tendran en cuenta los ingresos coirientes de los estable-
cimientos publicos ni las utilidades de las empresas industria-
les y comerciales que se apropien en el presupuesto distrital.

El Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde, podra
incrementar dicha participacion anual y acumulativamente, en
undos por ciento (2%) sin que lamismasupere entotal el veinte
por ciento (20%) de los ingresos a que se refiere este articulo.
Igualmente el Concejo, a iniciativa del Alcalde, podra reducir
en cualquier tiempo esta participacion. respetando en todo
caso el porcentaje minimo previsto en el inciso anterior.

La asignacion global que conforme a este articulo se haga
en el presupuesto distrital para cada localidad, sera distribuida
y apropiada por la correspondiente Junta Administradora,
previoel cumplimiento de los requisitos presupuestales previs-
tos en este estatuto, de acuerdo con el respectivo plan de
desarrollo y consultando las necesidades basicas insatisfechas
y los criterios de la planeacion comunitaria. Para tal efecto
debera oir a las comunidades organizadas.

Articulo 93. Contribucion a la eficiencia. Las empresas de
servicio publico podran reconocer participaciones y benefi-
cios a las cuentas de desarrollo local por razén de las acciones
de las respectivas Juntas Administradoras y de los Alcaldes
Locales que contribuyan a la disminucion de pérdidas y frau-
des. Las normas que con base en esta disposicion se dicten
podran ser aplicables a las informaciones que suministren las
autoridades de los municipios en los que las empresas del
Distrito presten los servicios a su cargo. Las participaciones
que se reconozcan se girardn a los correspondientes munici-
pios o cuentas de desarrollo local.

Articulo 94. Multas. En los casos y por los montos que fije
laley, los Alcaldes Locales impondran las sanciones economi-
cas y de otro orden que prevean las disposiciones urbanisticas
vigentes.

Los Alcaldes Locales sancionaran con multas a quienes,
sin la autorizacion a que haya lugar, ocupen por mas de seis
horas lasvias y los espacios publicos con materiales o desechos
de construccion. Las multas serdan hasta de un salario minimo
mensual por cada dia de ocupacion de la via o espacio publico.
Los Alcaldes podran, como funcionarios de jurisdiccion co-
activa, retener y rematar los bienes y cubrir con su valor los
gastos que hayan demandado las labores de limpiezay el monto
de la multa.

El Alcalde Mayor dictara las normas que garanticen la
efectividad de lo ordenado en este articulo.

Articulo 95. Representacion legal v reglamento. El Alcal-
de Local sera representante legal de las cuentas de desarrollo
y ordenador de sus gastos. El Alcalde Mayor expedira el
reglamento de las cuentas.

Lavigilanciade la gestion fiscal de las cuentas corresponde
a la Contraloria Distrital.

Articulo 96. Apropiaciones. Las Juntas podran apropiar
partidas para cubrir los gastos que demande el proceso de
legalizacion y titulacion de barrios subnormales; para norma-
lizar la prestacion de servicios publicos en los mismos; para la
celebracion de contratos de consultoria; y para atender sus
necesidades en materia de dotacion y equipo.

Con cargo a los recursos de cuenta no se sufragaran los
gastos de personal, excepcion hecha de los previstos para los
honorarios de los ediles. Las funciones técnicas y administra-
tivas necesarias para su normal operacion seran cumplidas por
una planta global acorde a las caracteristicas de la localidad
segtin lo dispuesto por el acuerdo que el Concejo Distrital

expidaainiciativadel Alcalde Mayor. Estas plantas pueden ser
formadas por funcionarios provenientes de otras dependen-
cias.

Seran de libre nombramiento y remocién los cargos de la
planta de personal de la administracion distrital que se asigne
alosdespachosdelos AlcaldesLocales. Laprovisiony cambio
de sus titulares se efectuard a solicitud de los respectivos
alcaldes.

Articulo 97. Celebracion de contratos. 1.os contratos que
se financien con cargo a los recursos de las cuentas, podran
celebrarse con las organizaciones civicas, sociales y comunita-
rias que actden en la respectiva localidad, de acuerdo con las
normas que rijan la contratacion para el Distrito.

También se podra contratar con las entidades distritales u
otros organismos publicos, con los que se celebrara para estos
efectos el respectivo acuerdo o convenio interadministrativo.

La interventoria de los contratos que se celebren en desa-
rrollo del presente articulo estara a cargo del interventor que
para cada caso contrate el Alcalde Mayor con cargo a los
recursos de la respectiva cuenta local.

Articulo 98. Alcaldes Locales. El Alcalde Local es agente
del Alcalde Mayor, el cual le podra delegar funciones. Tendra,
ademas, las que le correspondan como autoridad local, y la de
contratar, conforme aladelegacion que reciba, parainvertirlos
recursos apropiados en el presupuesto distrital con destino a la
respectiva localidad.

TITULO VII
LA PERSONERIA DISTRITAL

Articulo 99. Personero Distrital. En el Distrito Capital
habra un Personero que sera agente del Ministerio Publico,
Veedor ciudadano y tendra principalmente el caracter de
defensorde los derechos humanos. Seraelegido porel Concejo
Distrital durante el primer mes de sesiones ordinarias del
periodo constitucional, para un periodo de tres (3) afos que se
iniciara el primero de febrero y terminard el ultimo dia del mes
de enero del afio correspondiente. El Personero Distrital no
sera reelegible para el periodo siguiente.

Articulo 100. Calidades. Para ser elegido Personero se
requiere tener mas de treinta (30) afios, ser abogado titulado y
haberejercido la profesion durante por lo menos cinco (5) afios
o el profesorado en Derecho por igual tiempo. El Personero se
posesionard ante el Concejo Distrital.

En ningun caso pdadran intervenir en su postulacién o
eleccion quienes se hallen dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad o primero civil respecto de los
candidatos. La eleccién de personero se hara entre los candi-
datos postulados en sesion anterior a la de eleccion. Entre la
postulacion y la eleccion debe mediar un término no menor de
tres (3) dias.

Articulo 101. Faltas absolutas y temporales. Son faltas
absolutas y temporales del Personero las previstas para el
Alcalde Mayoren lapresente ley. En los casos de falta absoluta
el Concejo elegira Personero para el resto del periodo. En los
temporales, desempefiardel cargoel funcionariode laPersoneria
que le sigaen jerarquiay en las absolutas el mismo funcionario
hasta tanto el Concejo Distrital designe su reemplazo definiti-
vo.

Articulo 102. Inhabilidades. No podra ser elegido
Personero quien haya sido suspendido o excluido del ejerci-
cio de su profesion, ni quien haya sido en el dltimo afio
miembro del Concejo Distrital, ni quien haya sido ocupado
durante el mismo lapso cargo publico de direccion o manejo
en la Administracion Central o descentralizada del Distrito
Capital.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de Personero
Distrital no podra desempefiar empleo alguno en el Distrito
Capital, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccion
popular, sino un afo después de haber cesado en sus funciones.

Articulo 103. Prohibiciones. Durante el periodo para el
cual fue elegido el Personero, su conyuge o compaiiera o
compafiero permanente, ni sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
del Personero, podran ser nombrados para cargo alguno en
ninguna dependencia del Distrito, ni contratar con el mismo.

Articulo 104. Personeros delegados. La Personeria
Distrital, conforme a la estructura administrativa que determi-
ne el Concejo Distrital a iniciativa del Personero Distrital,
podra tener Personeros Delegados para el ejercicio de sus
funciones.

La iniciativa a la que este articulo se refiere, tendra que ser
avalada por el Alcalde Mayor en cuanto implique gasto.

Articulo 105. Atribuciones. Son atribuciones del Personero:

A. Como agente del Ministerio Publico:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, los
acuerdos del Concejo, las decisiones judiciales, los actos
administrativos promoviendo las acciones a que hubiese lugar,
en especial las acciones de cumplimiento establecidas en la
Constitucion.

2. Ejercer las competencias atribuidas en el régimen
disciplinario respecto de los servidores del Distrito Capital.

3. Defender los derechos e intereses colectivos en el
Distrito Capital, adelantando las acciones populares que para
su proteccion se requieran, de conformidad con lo previsto en
la Constitucion.

4. Velar por el ejercicio diligente de las funciones
administrativas en el Distrito Capital.

5. Intervenir ante las autoridades judiciales y administra-
tivas cuando sea necesario, en los procesos en que tenga
particular interés el Distrito Capital, o para la defensa del
orden juridico o de los derechos y garantias constitucionales.

6. Actuar directamente o por medio de sus delegados en
todo tipo de procesos judiciales en que deba intervenir por
mandato de la ley.

7. Velar por la efectividad del derecho de peticion con
arregloalaley. Con tal fin, debe instruir debidamente aquienes
deseen presentar una peticion, escribir las de quienes no
pudieren o supieren hacerlo; y recibir y solicitar que se tramiten
las peticiones y recursos de que tratan los Titulos I y II del
Codigo Contencioso Administrativo.

8. Rendir anualmente informe al Concejo Distrital y enviar
copiadel mismo, en lo pertinente, a las Juntas Administradoras
Locales.

9. Exigir a los funcionarios pablicos distritales la informa-
cién necesaria y oportuna para el cumplimiento de sus funcio-
nes, sinque puedaoponerse reservaalguna, salvo lasexcepcio-
nes previstas en la Constitucion y la ley.

10. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre ma-
terias de su competencia.

11. Demandar de las autoridades competentes las medidas
de policia necesarias para impedir la perturbacién y ocupacion
de los bienes fiscales y de uso publico.

12. Emitir concepto juridico sobre las materias que le
solicite el Concejo Distrital 0 sus comisiones.

13. Divulgar los Derechos Humanos y orientar ¢ instruir a
los habitantes de la Capital de la Republica, en el gjercicio de
sus derechos ante las autoridades competentes o entidades de
carécter privado.

14. Con base en el articulo 282 de la Constitucion, interpo-
ner laaccion de tutela y asumir la representacion del Defensor
del Pueblo cuando este ultimo se la delegue.

15. Recibir quejas y reclamos sobre el funcionamiento
de la Administracién y procurar la efectividad de los dere-
chos e intereses de los asociados. Orientar a los ciudadanos
en sus relaciones con la Administracion, indicandoles la
autoridad a la que deben dirigirse para la solucién de sus
problemas.

16. Velar por la defensa de los bienes del Distrito y
demandar de las autoridades competentes las medidas necesa-
rias para impedir la perturbacion y ocupacion de los bienes
fiscales y de uso publico.

17. Exigir de las autoridades distritales las medidas
necesarias para impedir la propagacion de epidemias, y
asegurar la proteccion de la diversidad e integridad del
medio ambiente y la conservacion de areas de especial
importancia ecoldgica.

18. Vigilar la conducta oficial de los ediles, empleados y
trabajadores del Distrito, verificar que desempeiien cumplida-
mente sus deberes, adelantar las investigaciones disciplinarias
e imponer las sanciones que fuere del caso, todo de conformi-
dad con las disposiciones vigentes.

19. Vigilar de oficio o a peticion de parte, los procesos
disciplinarios que se adelanten en las entidades del Distrito.

20.Procurar la defensa de los derechos e intereses del
consumidor.

22. Organizar y dirigir la Defensoria Publica en los térmi-
nos que le senale la Ley.

23. Cooperar para el desarrollo en el Distrito Capital, de la
politicay orientaciones propuestas por el Defensor del Pueblo.

24, Las demas que le sefiale la Constitucion, la Ley y los
acuerdos distritales.
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Paragrafo. La Personeria Distrital posee competencia
excluyente frente a las funciones que actualmente viene des-
empefiando la Veeduria de que trata el Capitulo 111 del Titulo
VII del Decreto-ley 1421 de 1993, cuyo régimen se encuentra
en el titulo correspondiente del presente estatuto.

Articulo 106. Funciones especiales. El Personero no ejer-
cerd funciones administrativas distintas a las de nombrar y
mover el personal de sus dependencias y organizar el funcio-
namiento interno de las mismas.

Sus funciones especiales son:

I. Expedir certificados sobre antecedentes disciplinarios
para tomar posesion de un cargo en el Distrito.

2. Solicitar la suspension de los funcionarios investigados
cuando lo estime pertinente a fin de asegurar el éxito de las
diligencias que adelante y,

3. Nombrar y remover los funcionarios de la Personeria.

4. Por iniciativa propia y con el aval del Alcalde Mayor,
presentar ante el Concejo Distrital, propuesta para la creacion,
supresion y fusion de los empleados bajo su dependencia y
sefialar sus funciones.

5. Ordenar los gastos de su dependencia. Facultad que
podra delegar en un subalterno suyo.

6. Las demas que le asigne la Ley y los acuerdos distritales.

Paragrafo. El Personero Distrital presentara en un plazo de
seis meses, contados a partir de la expedicion de la presente
Ley. al Concejo Distrital el proyecto de acuerdo sobre régimen
Disciplinario de los servidores publicos del Distrito Capital. el
cual contendra entre otras materias, los deberes y obligaciones
de éstos, las faltas disciplinarias, las sanciones a que hubiere
lugar, las inhabilidades que genera la imposicion de sanciones
y los procedimientos que se deben adelantar en cada caso. asi
como la reglamentacion en el adelantamiento de investigacio-
nes internas por cada entidad.

Articulo 107. Autonomiay control posterior. LaPersoneria
Distrital 6rgano de control, goza de autonomia administrativa
y adelanta la ejecucion de su presupuesto conforme a las
disposiciones vigentes.

La Personeria no podra cumplir atribuciones administrati-
vas distintas de las inherentes a su propia organizacién. Sus
funciones de control las ejercera con posterioridad a la expe-
dicion o celebracion del acto o contrato antes de la expedicion
o perfeccionamiento de los actos o contratos de la Administra-
cién no los revisara ni intervendrd para efectos de conceptuar
sobre su validez o conveniencia.

TITULO VIH
LA CONTRALORIA DISTRITAL

Articulo 108. Titularidad y naturaleza del control fiscal.
Lavigilanciade laGestion Fiscal del Distritoy de los particula-
res que manejen fondos o bienes del mismo. corresponde a la
Contraloria Distrital.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva
conforme alas técnicas de auditoria. ¢ incluird el ejercicio de
un control financiero de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, laeconomia, laequidad y la valoracion de los costos
ambientales, en los términos que sefale la Ley y el Codigo
Fiscal.

ElControl o evaluacion de resultados se llevara a cabo para
establecer en qué medida los sujetos de la vigilancia logran sus
objetivos y cumplen los planes. programas y proyectos adop-
tados para un periodo determinado.

LaContraloriaes un organismo de cardcter técnico, dotado
de autonomia administrativa presupuestal. En ningiin caso
podra ejercer funciones administrativas diferentes a las inhe-
rentes a su propia organizacion.

La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria se
ejercera por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 109. Eleccion del Contralor. Sera elegido por el
Consejo Distrital por un periodo igual al del Alcalde Mayor, de
terna integrada con dos candidatos presentados por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota y uno por el
Tribunal Administrativo conjurisdiccionen laciudad. El Contralor
no podra ser reelegido para el periodo inmediatamente siguiente.
Sus faltas temporales seran suplidas por el Contralor Auxiliar,
quien también ocupara el cargo en caso de ausencia definitiva,
hasta tanto el Concejo designe su reemplazo definitivo.

Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Contralor no
podra’desempeiiar empleo oficial alguno en el Distrito. ni
aspirar a Cargos de Eleccion Popular. sino un afio después de
haber cesado en el gjercicio de sus funciones.

Articulo 1 10. Calidades. Paraserelegido Contralor Distrital
se exigen las mismas calidades que dispone el articulo 272 de
la Constitucion Politica.

Articulo 111. Posesion. El Contralor Distrital tomaré po-
sesion ante el Consejo Distrital.

Articulo 112. Requisitos adicionales. Ademas de los re-
quisitos previstosen la Constitucion, paraserelegido Contralor
del Distrito Capital, se requiere demostrar experiencia en la
gestion fiscal o presupuestal o en el control y vigilancia de las
mismas funciones.

Articulo 113. Inhabilidades. Seran inhabilitados en cual-
quier épocaquienes hayan sido condenados apena privativade
la libertad por delitos comunes salvo los culposos, quienes
hayan sido excluidos del ejercicio de su profesion o sanciona-
dos por faltas a la ética profesional, y quien se halle en
interdiccidn judicial o inhabilitado por una sancion disciplina-
ria.

Tampoco podra ser elegido, quien en el momento de la
eleccion figure como demandante contra el Distrito Capital, o
sea su apoderado.

En ningln caso podran intervenir en la postulacion o
eleccion del Contralor, quienes se hallen dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
respecto de los candidatos.

El Contralor sélo asistira a las Juntas Directivas de las
entidades del Distrito cuando sea expresamente invitado con
fines especificos.

Articulo 114. Prohibiciones. El Contralor del Distrito
Capital no podra celebrar contratos con el distrito sino un afio
después de haber cesado en sus funciones. Ni su conyuge, ni
su compafiero 0 compafiera permanente, ni sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afini-
dad o primero civil, podran ser nombrados para cargo alguno
enningunadependenciadel Distrito. nicontratar con el mismo,
dentro del periodo para el cual fue elegido.

Articulo 113. Atribuciones. Ademas de las establecidas por
la Constitucion, el Contralor, tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas por
parte de los responsables del manejo de fondos o bienes del
Distrito e indicar los criterios de evaluacion financiera y
resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben rendir los
responsables del erario y determinar el grado de eficiencia,
economia y eficacia con que haya obrado.

3. Llevar el registro de la deuda pablica del Distrito y sus
entidades descentralizadas.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a todas las
personas o entidades publicas o privadas que administren
fondos o bienes del Distrito.

5. Establecer laresponsabilidad que se derive de la gestion
fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso y
recaudar su monto, para lo cual podra ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos.

6. Aprobarlos planes de cuentas de las entidades sometidas
asu control y conceptuar sobre la calidad y eficacia del control
interno.

7. Informar al Concejo y al Alcalde Mayor sobre el estado
de las finanzas del Distrito.

8. Presentar anualmente el Concejo un informe evaluativo
de lagestion de lasentidades descentralizadas y las localidades
del Distrito.

9. Realizar cualquier examen de auditoria. incluido el de
los equipos de computo o procesamiento electronico de datos,
respecto de los cuales podra determinar la confiabilidad y
suficiencia de los controles establecidos, examinar las condi-
ciones del procesamiento y el adecuado disefio de soporte
légico.

10. Realizar las visitas. inspeceiones e investigaciones que
exija el cumplimiento de sus funciones.

11. Evaluar la ejecucion de las obras publicas.

12. Auditar los estados financieros y la contabilidad del
Distrito y conceptuar sobre su razonabilidad y confiabilidad.

13. Promover ante las autoridades competentes, aportando
las pruebas respectivas, investigaciones penales o disciplina-
rias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Distrito. La Contraloria, bajo su responsabi-
lidad, podra exigir. verdad sabida y buena fé guardada. la
suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las
investigaciones o respectivos procesos disciplinarios.

14. Proveer los empleos de su dependencia, conforme a las
disposiciones vigentes.

15. Vigilar el desarrollo y aplicacion de los Planes
Prospectivo e Integral de la ciudad de Santafé de Bogota,
pudiendo establecer controles especiales a las unidades de
gestion de planeacion.

La vigencia de la gestion fiscal en las sociedades. de
economia mixta se hard, en relacion con la participacion
distrital en el capital social, evaluando la gestion empresarial
de tal forma que permita determinar que el manejo de los
recursos publicos se realice de acuerdo con los principios
establecidos por éste Estatuto. Los resultados obtenidos ten-
dran efecto unicamente en lo referente al aporte distrital.

Articulo 116. Empresas privadas y control fiscal. El
Contralor podra contratar empresas privadas colombianas,
seleccionadas a través de concurso publico, para que asuman
la vigilancia de la gestion fiscal, de acuerdo con las técnicas y
procedimientos aceptados por la Ley, cuando la naturaleza de
un determinado proyecto o actividad empresarial lo haga
necesario. También para la vigilancia de la gestion fiscal de las
localidades. Los contratos de que trata este articulo podréan
terminarse unilateralmente cuando la Contraloria considere
que ha cesado la causa que los origino.

Articulo 117. Informes. Los resultados de las investigacio-
nes de la Contraloria seran comunicados al Concejo, al
Personero, al Alcalde Mayor y al Jefe de la respectiva entidad.
Siel Contralor lo considera necesario por la naturaleza de ésta,
las funciones a su cargo o el origen de sus recursos, dard
traslado de sus informes a otras autoridades.

Articulo 118. Pliego de observaciones. Si finalizadas sus
labores de auditoria el Contralor encuentra que los sistemas
contables, presupuestales o de control interno no cumplen con
las exigencias legales, y por lo tanto, no garantizan la debida
proteccion y adecuado manejo de los bienes y fondos publicos,
formulara susreparosy solicitara los correctivos que considere
pertinentes en un pliego de observaciones.

Articulo 119. Glosas. Las glosas que resulten del ejercicio
del Control Fiscal se formularan solidariamente a que los
responsables que con sus actuaciones u omisiones las originen.
Laresponsabilidad de cada uno de ellos se determinard confor-
me al procedimiento administrativo fiscal que para el efecto se
adelante.

TITULO IX
CONTROL INTERNO

Articulo 120. Definicion. El control interno se ejercera en
todas las entidades del Distrito mediante la aplicacion de
técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de desempeiio
y de lagestion que se cumple. Contal fin se adoptaran manuales
de funciones y procedimientos, sistemas de informacion y
programas de seleccion, induccion y capacitacion de personal.

El establecimiento y desarrollo del sistema de control
interno serd responsabilidad del respectivo Secretario, jefe de
Departamento Administrativo o Representante Legal.

Articulo 121. Valor probatorio. Los informes de los res-
ponsables del control interno tendran valor probatorio en los
procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales
que se adelanten conforme a las disposiciones vigentes.

TITULO X
VEEDURIA DISTRITAL

Articulo 122. Objetivos. En el Distrito Capital habra una
Veeduria Distrital encargada de velar por el cumplimiento de
los principios de la funcién administrativa a que se refiere el
articulo 209 de la Constitucion Politica y ésta Ley, y de la
modernizacion de la Administracion Distrital.

Sin perjuicio de las competencias que la Constitucion y las
leyes asignan a otros organismos o entidades, la Veeduria
verificard que se obedezcany ejecuten las disposiciones vigen-
tes, controlard que los organismos y entidades distritales cum-
plan debidamente sus deberes y solicitard a las autoridades
competentes la adopcion de medidas necesarias para subsanar
las irregularidades y deficiencias que encuentre.

Articulo 123. Del Veedor. El Veedor serd un funcionario
de libre nombramiento y remocion del Alcalde Mayor y se le
aplicara el mismo régimen de inhabilidades e incompatibilida-
des previsto para el Personero Distrital.

Articulo 124. Funciones de la Veeduria Distrital. En el
cumplimiento de sus objetivos la Veeduriaejercera las siguien-
tes funciones:

1. Identificar las practicas administrativas y las normas que
desconozcan los principios de la funcién administrativa y
solicitar a las autoridades distritales que adopten las medidas
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correctivas a que haya fugar, dentro de la érbita de su compe-
tencia.

2. Identificar los requisitos o condiciones adicionales a los
establecidos en las normas de alcance general que, en toda
actuacion administrativa, limiten. dificulten o impidan el ejer-
cicio de una actividad licita, el reconcomiendo de un derecho
u obtener permisos y licencias.

3. Asistiral Alcalde Mayor en laelaboracion, formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas en relacion con la
modernizacion administrativa y la descentralizacion del Dis-
trito Capital.

4. Coordinar, de conformidad con las instrucciones del
Alcalde Mayor, laelaboracion de los proyectos de acuerdo y de
decreto y de otros actos o decisiones necesarias o convenientes
para la plena realizacion de los principios de la funcion
administrativa.

5. Promover en la administracion distrital la adopcion de
las decisiones que sean necesarias para poner en practica los
principios de la funcién administrativa, velar por que éstas se
expidan y ejecuten, y prestar la asesoria que para tal efecto se
le solicite.

6. Supervisar, de acuerdo con las indicaciones del Alcalde
Mayor, el desarrollo de las politicas orientadas a modernizar la
administracion distrital y la aplicacion de los principios de la
funcién; evaluar permanentemente su ejecucion y formular las
observaciones o proponer las medidas o ajuste que encuentre
necesarios o convenientes.

7. Coordinar la ejecucion de politicas y planes tendientes
al desarrollo institucional de las entidades y organismos de la
administracion distrital.

8. Recibir e investigar quejas y reclamos que presente
cualquier ciudadano contra servicios, autoridades. organismos
o entidades distritales por violacion a cualquiera de los princi-
pios de la funcion administrativa. Cuando quiera que en el curso
de todas las investigaciones advierta que se ha incurrido en
conductas delictuosas o que puedan implicar falta disciplinaria
o fiscal, remitira la actuacion a las autoridades competentes.

9. Solicitar a la autoridad competente la adopcion de las
medidas que estime necesarias con el fin de hacer efectivos los
principios de la funcién administrativa en el Distrito Capital.

10. Informar periédicamente al Alcalde Mayor sobre las
actividades cumplidas por la Veeduria y sugerir las medidas,
reformas y proyectos de decreto o de acuerdo que juzgue
necesarios para el mejoramiento de la administracion.

Paragrafo. En ningtin caso el Veedor Distrital podra refor-
mar o revocar los actos que expidan o hayan ejecutado los
servidores de la administracion distrital.

Las autoridades correspondientes deberan prestar la cola-
boracion necesaria para asegurar el normal cumplimiento de
las funciones de la Veeduria. Si no lo hicieren incurriran en
causal de mala conducta.

Articulo 123. Efecros. Una vez determinado algiin incum-
plimiento en desarrollo de laaplicacion del articulo 129 de ésta
Ley, la Veeduria remitira el correspondiente informe acompa-
fiado delas recomendaciones pertinentes alaPersoneria Distrital
con el fin de determinar los responsables.

La Veeduriarendira informe anual de su gestion al Conce-
jo Distrital, al Alcalde Mayor, a la Procuraduria General de la
Nacion, a la Personeria y a la Contraloria Distrital.

En él senalara las actividades cumplidas y sugerira las
reformas que juzgue necesarias para el mejoramiento de la
administracion.

TITULO X1
PARTICIPACION COMUNITARIA

Articulo 126. Promocicn. Las autoridades distritales pro-
moveran la organizacion de las comunidades locales, con el fin
de que sirvan de mecanismos de representacion en las distintas
instancias de participacion, concentracion y vigilancia de la
gestion distrital y local.

Articulo 127. Comités locales de seguridad. En cada Junta
Administradora Local, serd conformado un Comité Local de
Seguridad, encargado de recoger las quejas, peticiones y
diagnosticos que exprese la Comunidad en cuanto al tema de
la seguridad local para que el Alcalde Mayor y el Concejo
Distrital determinen politicas de Seguridad acordes con los
problemas locales.

Articulo 128. Comités locales para la defensa del espacio
publica y el medio ambiente. Cada localidad contara en su
Junta Administradora con un Comité Local parala Defensadel
Espacio Publico y el Medio Ambiente con el objeto de recoger

las quejas, peticiones y diagnosticos que exprese la Comuni-
dad frente a los temas Medio-Ambientales y su proteccion,
para que al Alcalde Mayor y el Concejo Distrital determinen
politicas y propiedades en la defensa del medio ambiente y los
recursos naturales de la localidad.

Articulo 129. Comités locales de formacion civica. En las
Juntas Administradoras Locales sera creado un Comité Local
de Formacidn Civica cuyo objeto es el desarrollo de un plan
Educativo dirigido al impulso de la participacion ciudadana.

Para tal efecto cumplira cono sus deberes en las areas de:

1. Direccion y Coordinacion del Plan.

a. El Comité, en concordancia con las instituciones del
distrito que desempeiien funciones de desarrollo comunitario,
disefiard, y coordinara la ejecucion del Plan Educativo;

b. Cumplira con el objeto del Plan en dos direcciones:;

-Difusion masiva de informacion sobre los principios,
derechos y deberes de la democracia participativa prescritos
por la constitucion, y

-Capacitacion efectiva de los ciudadanos de la localidad en
la participacion y la toma de decisiones en los problemas
locales.

2. Aspectos gerenciales.

El Comité respondera por la efectividad del Plan en rela-
ci6n con la formacion 4gil de un area de capacitacion formada
por instructores entrenados en temas civico-politicos; también
en la elaboracion de material educativo y didactico, y la
formacion de un dreade comunicaciones y relaciones publicas.

Para efectos contara con un area de administracion y
consecucion de recursos financieros que se alimenta de la
Cuenta Local. :

Podré pedir el apoyo y la ‘asesoria que requiera a la
Administracion Distrital.

Articulo 130. Comités locales para la planeacion. Cada
localidad contara, en su Junta Administradora, con un Comité
Local para la Defensa de la Planeacion y el Desarrollo Urba-
nos, con el objeto de recoger las quejas, peticiones de diagnos-
ticos que exprese laComunidad frente a los temas de planeacion
urbana y su defensa, para que el Alcalde Mayor y el Concejo
Distrital determinen politicas y prioridades en laproteccién del
interés publico.

El Alcalde Mayor podra delegar su potestad policiva en el
Alcalde Local al cual se transmitio ia queja, y éste, de confor-
midad con el procedimiento contencioso administrativo tendra
que resolver la queja en el plazo de 15 dias como se dispone
para el ejercicio del derecho de peticion.

Articulo 131. Personeros locales. En cada uno de los
Comités de que tratael presente Titulo, participard el Personero
Local con voz pero sin voto.

Articulo 132. Departamento Administrativo Distrital de la
Descentralizaciony Participacion Ciudadana. Mediante acuer-
do del Concejo Distrital que sera expedido a iniciativa del
Alcalde Mayor en los proximos tres (3) meses contados a partir
de la fecha de expedicion del presente acuerdo, el actual
Departamento Administrativo de Accion Comunal debera
transformarse, en el Departamento Administrativo Distrital de
la Descentralizacion y la Participacion Ciudadana, los funcio-
narios pasaran a desempefiar las funciones propias como:
Elaboracion de disefios, presupuestos de obra, proyectos de
inversion, organizacion de juntas de veeduria social y comuni-
taria, y las demas actividades que les fije el Concejo en el
respectivo acuerdo.

Articulo 133. Usuarios de servicios publicos domicilia-
rios. El Concejo Distrital, de conformidad con las leyes 134 y
142 de 1994, determinara la forma de participacion de los
usuarios de los servicios publicos domiciliarios, mediante la
designacion de dos representantes, con vozy voto, en las juntas
directivas de las empresas que los presten.

TITULO XII
PLANEACION

Articulo 134. Planeacion integral. La planeacion integral
del Distrito Capital estard compuesta por:

1. Un diagnostico del estado actual del Distrito Capital que
considere las areas de urbanismo, de apropiacion de tierras, y
contemple los aspectos fisicos, sociales, econémicos, cultura-
les y ambientales necesarios en la comprension de los proble-
mas.

2. Disefio y concepcion de las medidas que forman parte
del Plan Integral de Planeacion.

Articulo 135. Plan integral de planeacion. Correspon-
de al Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor,

previoestudio y concepto del Concejo Distrital de Planeacion
de que trata el siguiente articulo, adoptar el Plan Integral de
Desarrollo del Distrito Capital, por periodos no inferiores a
tres (3) afios, con arreglo a la Ley organica que reglamenta
la materia.

El Plan que determinara las acciones de desarrollo que le
correspondera adelantar a cada administracion, estara confor-
mado por una parte estratégica y un Plan de inversiones de
mediano y corto plazo, tanto del area central como del area
descentralizada de la administracion distrital.

En la parte estratégica se sefialaran los propdsitos y obje-
tivos distritales de largo plazo, las metas y prioridades de
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
politicaeconémica, social y ambiental que se adoptara durante
el periodo.

Elplan deinversiones publicas contendra los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion pablica y distrital y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para la ejecucion.

El Alcalde Mayor debera presentar el Plan Integral de
Planeacionaconsideracion y aprobacion del Concejo Distrital,
dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de iniciacion
del periodo constitucional.

Articulo 136. Consejo Distrital de Planeacion. Créase el
Consejo Distrital de Planeacion, el cual se conformara con
representantes de las distintas localidades y de los sectores
econémicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales.
El Consejo tendra funciones consultivas, trazard las directivas
normalizadoras y servird de foro para la discusion del plan
integral de Desarrollo del Distrito Capital.

Los miembros del Consejo serdn elegidos por el Alcalde
Mayor segiin la reglamentacion que paraello expida el Conce-
jo Distrital, el cual reglamentara su funcionamiento y determi-
nar4 sus funciones. Sus miembros tendran un periodo de seis
afios y se renovard parcialmente cada tres afios seg(n la
reglamentacion que expida el Concejo Distrital.

Articulo 137. Plan prospectivo. En el Distrito Capital
existira también un Plan de largo plazo-que con criterio de
prospectiva, contendra los parametros y politicas de desarrollo
social deseables para la ciudad y que deberdn orientar y
enmarcar las acciones adelantadas por las diversas administra-
ciones.

Este Plan Prospectivo o de largo plazo debera incorporar
los estudios que permanentemente deberan realizarse sobre las
tendencias deseables y reales de desarrollo del Distrito como
metropoli capital de la Repiiblica de Colombia.

Dentrodelmarco delas funciones consultivas y de asesoria
queestaley le asigna, et Consejo Distrital de Planeacion debera
supervisar que los planes integrales de desarrollo, y los planes
de las localidades no contradigan el plan prospectivo de largo
plazo a que se refiere este articulo.

Articulo 138. Funcién del Concejo Distrital. El Concejo
Distrital controlara la aplicacion y funcionamiento del sistema
distrital de planeacion establecidoen los articulos precedentes,
y hara las observaciones y sugerencias que considere conve-
nientes.

Articulo 139. Criterios para la Planeacion Distrital.

Mediante acuerdo del Concejo Distrital, el sistema de
Planeacion Distrital se¢ ajustara al concepto de Planeacion
Integral. de conformidad con los siguientes criterios:

1. Unidad de Planeacion.

Una unidad de planeacion encargada de la elaboracion del
proyecto para el Plan Prospectivo de que trata el articulo 137
de esta ley, y de elaborar el proyecto de Plan Integral para que
el Alcalde Mayor dé curso al tramite dispuesto en este Estatuto.

En [a elaboracién de los planes la Unidad de Planeacion
buscara la mejor racionalidad y eficiencia de la ciudad como
una unidad productiva.

La Unidad de Planeacion estara en permanente contacto
con el Consejo Distrital de Planeacion a efecto de lo previsto
por este articulo.

2. Unidad de Gerencia.

Una Unidad de Gerencia en la cual un grupo no mayor de
seis profesionales en derecho, arquitectura, ingenieria civil,
administracion de empresas, urbanismo y afines, elegidos por
concursoy sujetos al régimen de carreraadministrativa contara
con un presupuesto operativo con el objeto de desarrollar la
gestion del Plan Prospectivo y del Plan Integral que se apruebe
en el Concejo Distrital, mediante mecanismos de gestion
urbana, tales como:

I
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1. Prevalencia del Principio de Equidad en las cargas v
beneficios.

Toda actuacion de la Administracién en relacion con el
cumplimiento de los Planes Prospectivo e Integral se sujetard al
principio de equidad ¢n las cargas y beneficios.

2. Principio de Equidad e Interés Piblico.

Todo cambio normativo que genere un incremento del uso
general causaraunacompensacion del 15%al Distrito destinada
al cumplimiento de lo previsto por el articulo 134 de este
Estatuto.

3. Vinculacion del suelo a los planes

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Fisico que declare la
utilidad publica de un terreno. y con apoyo en el acuerdo que
parael efecto expida el Concejo Distrital, la Unidad de Gerencia
iniciara ¢l procedimiento para su aplicacién inmediata, segiin
las prioridades que el Plan establezca.

La determinacion de la utilidad ptblica de un bien conlleva
la inmediata congelacion de los precios y la imposibilidad de
realizar moditicacion material sobre ¢l bien distinto de aquella
contemplada por el Plan de Desarrollo Fisico.

La Unidad de Gerencia podrd acordar la forma de compra o
venta de la propiedad en un plazo maximo de tres (3) meses.
luego del cual realizara €sta o iniciard la correspondiente expro-
piacion.

En los casos en que la Unidad de Gerencia. mediante
concertacion y negociacion gestione la venta en bloque de
terrenos o propiedades a un particular que tenga animo de lucro,
podrad cobrar por su gestion a favor del Distrito. En ninglin caso
podrarealizar operaciones que no correspondan con los Planes
Prospectivo e Integral de Desarrollo.

El Concejo Distrital reglamentara el régimen de
inhabilidades. incompatibilidades. faltas y otras que correspon-
da a los miembros de la unidad.

4. Principios.

Lasactuaciones una Unidad de Gerenciaestaran regidas por
los principios de ractonalidad administrativa. funcionalidad y
eficiencia.

3. Unidad de Control Urbanistico.

- La Unidad de Control Urbanistico de Planeacion tiene la
potestad de revocar o no prorrogar las licencias concedidas
cuando las construcciones no sc ajusten a los términos de la
misma.

- Para este objeto contara con un Cuerpo Técnico por cada
localidad del Distrito. con facultades de Policia Urbanistica,
cuyos miembros serdn profesionales en areas afines al urbanis-
mo y seleccionados mediante concurso pablico.

- ElCuerpo Técnico podra suspender de plano todaobraque
carezca de licencia. 0 no cumpla con los términos de la misma.

- La Policia Nacional deberd prestar al Cuerpo Técnico el
apoyo necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 140. Planeacion fisica.

La planeacion fisica es parte integral del Plan Integral de
Desarrollo y comprende:

1. El plan de espacio publico, o sea los aspectos y normas
relativosal Plan Vial. de zonas verdes y de bienes de uso pablico
y en general a la produccion, preservacion. conservacion y
administracion de los bienes constitutivos del espacio publico
de acuerdo con la ley.

Conservacion y administracion de los bienes constitutivos
del espacio publico de acuerdo con la ley.

2. El Plan de preservacion, conservacion y recuperacion de
los valores ecoldgicos, ambientales y del paisaje, especialmente
para la defensa de los sistemas orogénico ¢ hidrico y para la
prevencion. supresion o manejo adecuado de elementos nocivos
0 contaminantes.

3. El Plan de preservacion, conservacion y rescate del
patrimonio arquitectonico del Distrito Capital.

4. El Plan de uso del suelo urbano y rural.

5. El Plan de extension de redes de servicios pablicos y de
reserva de zonas de seguridad y proteccion ambiental.

6. El Plan y las normas sobre prestacion de servicios
publicos y extension de redes con destino a usuarios fuera del
Distrito Capital. con el fin de racionalizar la integracion armo-
nica de la capital con la region.

7. Los planes y programas de renovacion urbana tendientes
a prevenir el deterioro fisico de las estructuras y areas de la
ciudad.

8. Losplanesy programas de habilitacion de urbanizaciones
o parcelaciones espontaneas, clandestinas o anormales.

9. Los planes y programas de adaptacion de terrenos
suburbanos para convertir determinados sectores o
inmuebles suburbanos en terrenos idoneos como nuevas
areas urbanas.

10. El Plan de cartogratia y formacion catastral.

I1. La sectorizacion del territorio del Distrito en dreas
urbanas, suburbanas. rurales y zonas de reserva agricolay la
zonificacion de todas ellas, con el fin de regular en forma
ordenada y diferenciada los usos del terreno y su intensidad.
asi como las caracteristicas urbanisticas y arquitectonicas de
las dreas y edificaciones que se destinan a los diversos usos
dentro de las respectivas zonas.

12. La reglamentacion de los usos del suelo y la regula-
cion de su utilizacion y la del espacio aéreo. para usos
permitidos, en defensa del interés comin. conforme a la ley.

13. Ladefiniciony ladeterminacién de aquellos inmuebles
sin desarrollar, considerados como de desarrollo priorilario
dentro de las dreas urbanas.

14. Las normas urbanisticas especificas y las disposicio-
nes que regulan la cesion de determinados espacios publicos
como condicidn para urbanizar o parcelar terrenos, o para
someterlos a regimenes de copropiedad.

15. Las normas sobre construccion de edificaciones, y en
general, sobre intervenciones en las estructuras urbanas.

16. Las prohibiciones y restricciones para urbanizar.
edificar. dividir o parcelar inmuebles dentro de los diferentes
sectores y zonas en que se divida el territorio Distrital, asi
como la reglamentacion para la transferencia de los derechos
de desarrollo del suelo.

17. La constitucion y concertacion de reservas de tierras
urbanizables de las areas urbanizadas y suburbanas para
atender necesidades de viviendade interés social y alojamien-
tos de familias de bajos ingresos, parareubicar asentamientos
humanos que presenten graves riesgos para la salud e integri-
dad personal de los habitantes. y en general, parael desarrollo
futuro de la ciudad.

18. Los programas y normas sobre reintegro o integracion
inmobiliaria y reajuste de las tierras.

19. Con arreglo a la ley la adopcion de normas mediante
las cuales se grave la propiedad inmueble y las relativas a los
incentivos tributarios y excepciones correspondientes, asi
como las reglamentacion de los sistemas de participacion del
Distrito Capital y susentidades descentralizadasen taplusvalfa
que genere su accion urbanistica.

20. Los incentivos tarifarios y contractuales patra promo-
ver el desarrollo de éreas sin desarrollar, para los programas
de renovacién urbana y para los proyectos de reintegro y
reajuste de tierras.

21. Los demds aspectos concernientes al desarrollo fisico
de las areas urbanas y suburbanas, asi como las dreas rurales
y zonas de reserva agricola, que constituyan aspectos del Plan
de Desarrollo del Distrito Capital y de los municipios, confor-
me a la Constitucion Politica y la ley.

TITULO XHl
SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES

Articulo 141. Prestacion por el Distrito Capital.

Mientras la ley no disponga otra cosa, el Distrito conti-
nuard prestando los servicios puablicos que actualmente
atiende. a través de sus dependencias y de sus entidades
descentralizadas, sin perjuicio de la prestacion por comuni-
dades organizadas o por particulares. cuando la ley o el
reglamento lo autoricen.

Articulo 142. Finalidades sociales del Distrito.

El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vidade lapoblacion son finalidades sociales del Distrito. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de sanea-
miento ambiental y de agua potable.

Articulo 143. Servicios piiblicos domiciliarios.

Sin perjuicio de lo que dispone la Ley 142 de 1994, el
Distrito continuara prestando los servicios publicos domici-
liarios, cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del
servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconse-

jen.

Articulo 144, Subsidios.

De acuerdo con el contenido de la Ley 142 de 1994 en
relacion con las entidades competentes para fijar las tarifas, y
para que las personas de menores ingresos puedan tener
accesoalosservicios publicos domiciliarios, el Distrito podra
conceder subsidios, reconociéndolos en su presupuesto o en

el de las entidades descentralizadas encargadas de la presta-
cion de tales servicios.

Articulo 145. Composicion de las juntas directivas.

Las juntas directivas de las Empresas Distritales de servi-
cios publicos domiciliarios estaran conformadas asi:

- Dosterceras partes de sus miembros seran designados por
el Alcalde Mayor, de conformidad con el acuerdo que al efecto
expidaen Concejo Distrital y otra la tercera estara formada por
la delegado de los usuarios, entidades gremiales y las
organizaciones civicas, en proporcion determinada por el
Concejo Distrital con arreglo a la ley.

- En ninglin caso el Concejo elegirad o designara miembros
de las junta directivas.

Articulo 146. Usuarios de servicios publicos domicilia-
rios.

El Concejo Distrital. de conformidad con las Leyes 134 y
142 de 1994, determinard la forma de participacion de los
usuarios de los servicios publicos domiciliarios. mediante la
designacion de sus representantes, en las juntas directivas de
las empresas que los presten.

TITULO XIV
EDUCACION Y CULTURA

Articulo 147 Acceso a la cultura

De acuerdo con la Constitucion y la Ley General de
Educacion. el Distrito tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos sus habitantes, en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensenanza cientifica, técnica, artistica y profesional.

Articulo 148. Reestructuracion del sector.

El Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor, orga-
nizard las entidades que se encarguen de la ejecucion de
politicas culturales y educativas y la consecucion de objetivos
en este campo, con sujecidn al Plan prospectivo de largo plazo,
y al Plan General de Desarrolio.

Articulo 149. Coordinacion entre la administracion
distrital y las comités locales de formacion civica.

Laadministracion impulsaré los planes y programas de
desarrollo educativo que las juntas administradoras pro-
muevan en relacion con el articulo 129 del presente Esta-
tuto.

TITULO XV
ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

Articulo 150. Planificacion.

Con arreglo a la distribucién de competencias que hace la
Ley 99 de 1993, el Distrito planificard el manejo y aprovecha-
miento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion y en
orden a proteger la diversidad, integridad y salubridad del
medio ambiente y la defensa y preservacion del patrimonio
ecoldgico.

Articulo 151. Funciones.

ElDistrito ejercera dentro del perimetro urbano las mismas
funcionesatribuidasalas Corporaciones Autonomas Regiona-
les, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar parael ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su

jurisdiccion. las autoridades distritales tendran la responsabi-

lidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones conta-
minantes, disposicion de desechos s6lidos y de residuos toxi-
cosy peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion
de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion.

Articulo 152. Coordinacion entre la administracion
distrital y los comités locales.

Los comités locales previstos en el presente Estatuto,
coordinaran entre si y frente a la administracion, reuniones
periodicas paralatransmision de diagnosticos de problemdtica
medio-ambiental.

TITULO XVI
REGIMEN PRESUPUESTAL Y FISCAL

Articulo 153. Régimen Fiscal. Disposiciones generales.
El establecimiento. determinaciéon y cobro de tributos,
gravamenes, impuestos, tasas, sobretasas y contribuciones en
el Distrito se regiran por la normas vigentes sobre la materia
con las modificaciones adoptadas en el presente Estatuto.

Articulo 154. Industriav comercio. A partir del afio 1995,
se introducen las siguientes modificaciones al impuesto de
industria y comercio en el Distrito Capital:
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1. Corresponde al Concejo. en los términos del presente
Estatuto, fijar su periodicidad. Mientras no lo hagay a partir del
1° de enero de 1995, el periodo de causacion sera semestral;
excepto para las personas naturales contribuyentes, quienes
podran acogerse al régimen de causacion anual. -

2. Se entienden percibidos en el Distrito como ingresos
originadosen laactividad industrial. los generados por laventa
de los bienes producidos en el mismo. sin consideracion a su
lugar de destino o la modalidad que se adopte para su
comercializacion.

3. Se entienden percibidos en el Distrito los ingresos
originados en el territorio del Distrito, provenientes de activi-
dades comerciales o de servicios., aunque éstas se realicen o
presten a través de un establecimiento registrado en otro
municipio y que tributen en él.

4. Se consideran actividades del servicio todas las tareas.
labores o trabajos ejecutados por persona natural o juridica o
por sociedad de hecho, sin que medie refacion laboral con
quien los contrata. que genere contraprestacion en dinero o en
especie y que se concreten en la obligacion de hacer, sin
importarque en ellos predomine el factor material o intelectual.

No se consideran actividades gravables para efectos de
este articulo aquellas que constituyan ejercicio profesional
independiente. como persona natural, de profesiones liberales
siemprey cuando no utiticen los servicios subordinados de mas
de seis personas.

5. Su base gravable estara conformada por los ingresos
netos del contribuyente obtenidos durante el periodo gravable.
Para determinarlos, se restara de la totalidad de los ingresos
ordinarios y extraordinarios, correspondientes a actividades
exentas y no sujetas. asi como las devoluciones, rebajas y
descuentos, exportaciones y la venta de activos fijos. Hacen
parte de labase gravable los ingresos obtenidos por rendimien-
tos financieros, comisiones y en general todos los que no estén
expresamente excluidos en esta disposicion. Con base en
estudios y factores objetivos. el Concejo podrad establecer
presunciones de ingresos mensuales netos para determinadas
actividades. La base gravable para el sector financiero conti-
nuara rigiéndose por las normas vigentes para él.

6. Sobre la base gravable definida en la ley. el Concejo
aplicara una tarifa inica del dos por mil (0.2%) al treinta por
mil (0.3%).

7. El Concejo podra incorporar el impuesto de avisos y
tableros. al de industria y comercio.

Articulo 155. Predial unificado.

A partir del afio gravable de 1995. introdtcense las si-
guientes modificaciones al impuesto predial unificado en el
Distrito Capital:

1. La base gravable sera el valor que mediante avalio
establezca la Administracion Distrital. o el que mediante
autoavalto determine el contribuyente, ¢l cual no podra ser en
ningun caso inferior al establecido por la adminstracion.

2. El avaltio del inmueble se incrementara anualmente en
un porcentaje no inferior al de la variacion porcentual del
Indice Nacional de Preciosal Consumidoren el afio calendario
inmediatamente anterior certificado por el DANE.

3. Cuando ¢l contribuyente mediante autoavalio determi-
ne un incremento menor o un decremento. el contribuyente
solicitara autorizacion para declarar el menor valor.

El contribuyente realizara el autoavalto a que se refiere
este articulo en el formulario que para el efecto adopte la
Secretaria de Hacienda si el impuesto resultante fuere superior
al doble del monto establecido el afio anterior por el mismo
concepto, tnicamente se liquidara como incremento del tribu-
to. una suma igual al ciento por ciento (100%) del predial del
afio anterior. La limitacién aqui prevista no se aplicard cuando
existan mutaciones en ¢l inmueble, ni cuando se trate de
terrenos urbanizables. no urbanizados o urbanizados no edifi-
cados.

4. Responderan solidariamente por el pago del impuesto.
el propietario y poseedor del predio.

5. La Secretaria de Hacienda podra establecer bases pre-
suntas minimas para los autoavaltios de conformidad con los
parametros técnicos sobre precios por metro cuadrado de
construccion o terreno segun estrato. y

6. El Concejo fijara las tarifas de acuerdo con la ley.
Mientras no lo haga regiran para todos los predios las vigentes
para ¢l periodo fiscal de 1995.

Articulo 156. Sobretasa a la gasolina.

El Concejo podra imponer una sobretasa al consumo de la
gasolina motor hastael 20%de su precio al puiblico. cuyo cobro

sc efectuard en forma gradual y diferida a por lo menos tres
afios contados a partir de lafechadel acuerdo que lo establezca.

La sobretasa se destinar4 a la financiacion de los estudios,
disefios y obras que se requieran para organizar y mejorar el
servicio de transporte masivo de pasajeros que se preste por
cualquier medio o sistema.

También se podra destinar a la adquisicion de los predios
y equipos que demande el cumplimiento del citado objetivo.

Dentro de los limites previstos en este articulo el monto o
porcentaje de la sobretasa sera determinado por el Concejo y
se empezaraa cobrar a partir de la fecha que éste determine.

Atrticulo 157. Valorizacion. Corresponde al Concejo esta-
blecer la contribucién de valorizacion por beneficio local o
general. determinar los sistemas y métodos para definir los
costos y beneficios de las obras o fijar el monto de las sumas
que pueden distribuir a titulo de valorizacion y como recupe-
racion de tales costos o de parte de los mismos y la forma de
hacer su reparto. Su distribucion se puede hacer sobre la
generalidad de los predios urbanos y suburbanos del Distrito
o sobre parte de ellos. La liquidacion y recaudo pueden
efectuarse antes, durante o después de laejecucion de las obras
o del respectivo conjunto de obras.

La contribucion de valorizacion por beneficio general
Unicamente se puede decretar para financiar la construccion y
recuperacion de vias y otras obras publicas. A titulo de valori-
zacion por beneficio general no se puede decretar suma supe-
rior al cincuenta por ciento (50%) de los ingresos corrientes del
Distrito recaudados en el afio anterior al del inicio de su cobro.

Paragrafo. Con el fin de dar cumplimiento alo dispuesto en
el inciso anterior, autorizase al Gobierno Distrital paraintrodu-
cir a las valorizaciones decretadas, los ajustes y reducciones
que fuesen necesarios al monto distribuible y a los plazos y
descuentos ordenados para su pago.

Articulo 158. Delineacion urbana.

La base gravable para la liquidacion del impuesto de
delineacion urbana en el Distrito Capital sera el monto total
del presupuesto de laobrao construccion. La Entidad Distrital
de Planeacion fijara mediante normas de caréacter general el
método que se debe emplear para determinar el presupuesto
y podra establecer precios minimos de costo por metro
cuadrado y por estrato. El impuesto sera liquidado por el
contribuyente.

El Concejo fijard la tarifa entre el 1 y el 3 por ciento.

Hasta tanto el Concejo adopte dicha determinacion se
aplicard lo que resulte de sumar las tarifas vigentes para los
impuestos de delineacion urbana y ocupacion de vias.

Eliminase el impuesto de ocupacion de vias.

Articulo 159. Peajes. El Concejo Distrital en los términos
del presente Estatuto, podraestablecer dentro de los limites del
Distrito, peajes en las vias de acceso a la ciudad o en las nuevas
vias circunvalaresy de alta velocidad. Su producto lo destinara
a la construccion, mantenimiento, conservacion y reparacion
de vias.

Articulo 160. Exenciones y conciliacion de deudas con la
Nacidn.Las exenciones y tratamientos preferenciales contem-
plados en las leyes a favor de la Nacion y sus Establecimientos
Puablicos, respecto de los tributos distritales, quedan vigentes
hasta el 31 de diciembre de 1994.

Continuaran vigentes, incluso a partir de dicha fecha, las
exenciones y tratamientos preferenciales aplicables a las si-
guientes entidades nacionales:

Universidades publicas, colegios ptblicos, museos, hos-
pitales pertenecientes a los organismos y entidades nacionales
y el Instituto de Cancerologia.

[gualmente continuaran vigentes las exenciones y trata-
mientos preferenciales aplicables a los aeropuertos, aplicables
alas instalaciones militares y de policia, los inmuebles utiliza-
dos por la Rama Judicial y los predios del Inurbe destinados
a la construccion de vivienda de interés social.

La Administracion Distrital podra conciliar con la Nacion
el pago de las deudas pendientes a favor suyo y a cargo de ésta,
mediante la compensacion con otras obligaciones.

Articulo 161. Atribuciones de laadministracion tributaria.
Corresponde a la Secretaria de Hacienda la gestion, recauda-
cion, fiscalizacion, determinacion. discusion, devolucion y
cobro de los tributos distritales.

Seexceptian lacontribucton de valorizacion y las tasas por
servicios publicoslas cuales seran administradas por las entida-
des que las normas especiales sefialen. La Secretaria de Ha-
cienda podra celebrar contratos de fiducia, encargo fiduciario

y otros de naturaleza comparable, que tengan por objeto el
cobro de las deudas fiscales. Dichos convenios se celebrardn
con entidades publicas o privadas autorizadas para efectuar
esta clase de operaciones.

La Tesoreria Distrital es una dependencia de la Secretaria
de Hacienda.

Articulo 162. Procedimiento tributario. Corresponde al
Concejo Distrital, mediante acuerdo, establecer en un plazo
maximo de tres meses contados a partir de la sancion de la
presente ley, las normas referentes al procedimiento, san-
ciones, declaracion, recaudacion. fiscalizacion, determina-
cion, discusion, cobroy en general. laadministracion de los
tributos.

Hasta la entrada en vigor del acuerdo de que trata este
articulo, regird sobre estas materias el Estatuto Tributario
Nacional.

Articulo 163. Normas presupuestalesy fiscales. Ef Conce-
jo Distrital dictara las normas fiscales, de conformidad con la
ley organica a que se refieren los articulos 151 y 353 de la
Constitucion y expedira los acuerdos reguladores de la prepa-
racion, discusion, aprobacion, ejecucion y control del presu-
puesto anual del Distrito.

Paragrafo transitorio. Mientras se dicten las normas antes
aludidas, regiran transitoriamente las disposiciones de estaley.

Articulo 164. Principios presupuestales. En la elabora-
cion, aprobacion y ejecucion del presupuesto distrital se obser-
varan los siguientes principios:

Anualidad. El afio fiscal comienza el primero de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio.

Universalidad. En cada anualidad, los ingresos publicos
distritales deberan incluir, sin deduccion alguna, todas las
rentas que se espera recaudar y los recursos de capital, inclu-
yendo los ingresos de los establecimientos publicos.

Las apropiaciones incluidas en el proyecto de presupuesto
deberan referirse a la totalidad de los gastos que el Distrito
pretende realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

Si los ingresos autorizados no fuesen suficientes para
atender la totalidad de los gastos, el Alcalde Mayor podra
proponer por separado, la creacion de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes, para financiar los gastos previs-
tos.

Unidadde Caja. Conlos ingresos que se recauden se podra
atender el pago de los compromisos adquiridos con cargo a las
apropiaciones presupuestales.

Inembargabilidad. 1 as rentas y los recursos incorporados
en el Presupuesto Distrital son inembargables.

Planificacion. El Presupuesto debera reflejar el Plan
Plurianual de Inversiones y demds instrumentos programaticos
concordantes.

Articulo 165. Consejo Distrital de Politica Econdmica
y Fiscal. Créase ¢l Consejo Distrital de Politica Econémica
y Fiscal. encargado de adoptar los Planes, Programas y
Proyectos de Inversion de los Organismos del sector Central
y las entidades descentralizadas, y aprobard los anteproyectos
de Presupuesto y programa anual de Caja de la Administra-
cion Central, de los Establecimientos Publicos y Entes
auténomos universitarios antes de su sometimiento al Con-
cejo Distrital.

Estara conformado por el Alcalde Mayor como Presidente,
el Secretario de Hacienda, el Director de Planeacion Distrital
y tres funcionarios que designe el Alcalde Mayor. LaSecretaria
Técnicay administrativa le corresponderé a la entidad distrital
de Planeacion. El Personero y el Contralor Distritales partici-
paran con voz pero sin voto.

Emitira ademas, concepto de los proyectos de Presupuesto
de los Fondos de Desarrollo local de acuerdo con lo dispuesto
por el presente Estatuto.

Articulo 166. Sistemapresupuestal. Elsistemapresupuestal
estd conformado por un Plan Financiero Plurianual, un Plan de
Inversiones y un Presupuesto anual.

Atrticulo 167. Plazos de presentacion del presupuesto. El
proyecto de presupuesto anual debera presentarse a considera-
ci6n del Concejo dentro de los tres primeros dias de sesiones
ordinarias del mes de noviembre. Si el proyecto no se presen-
tase dentro de dicho plazo, regira el correspondiente a la
vigencia anterior, ajustado de acuerdo con ¢l articulo 348 de la
Constitucion.

Si el Concejo no expidiese el presupuesto antes del 10
de diciembre, regira el proyecto presentado por el Alcalde
Mayor.
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Articulo 168. Forma de presentaciony tramite del proyec-
to de presupuesto. El computo de las rentas que se incluyan en
el Proyecto de Presupuesto tendrd como base el recaudo
obtenido en cada renglon rentistico. de acuerdo con la
metodologia establecida por la Administracion Distrital, sin
tomar en consideracion los costos de su recaudo.

Los computos de las rentas de los recursos del crédito y los
provenientes de balance, s6lo podran aumentarse por el Con-
cejo con la aceptacion previa y escrita del Secretario de
Hacienda.

El mismo requisito se exigira para aumentar o incluir una
nueva partida en el presupuesto de gastos presentado por la
administracion.

El Concejo podra disminuir o eliminar las partidas de
gastos propuestas por ¢l Gobiemo Distrital, salvo las destina-
das al servicio de la deuda y el cumplimiento de las obligacio-
nes contractuales; las requeridas para atender las necesidades
ordinarias de la administracion y financiar las inversiones
previstas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social, y las
que deben cubrir el déficit fiscal.

Si se elevase el calculo de las rentas o se eliminasen o
disminuyesen algunas de las apropiaciones del Presupuesto de
Gastos, las sumas disponibles, sin exceder su cuantia, podran
aplicarse aotras inversiones o gastos, previa aceptacion escrita
del Secretario de Hacienda.

Paragrafo. Los Presupuestos de los Hospitales y Sistemas
locales de salud haran parte del Presupuesto del Fondo Finan-
ciero Distrital de Salud.

Articulo 169. Ejecucion presupuestal. Los acuerdos de
Ordenacién de Gastos tendran la periodicidad que el Alcalde
Mayor determine.

Las modificaciones al Presupuesto que fuere necesario
ordenar, se decretaran de acuerdo con las normas que expida
el Concejo en desarrollo de la Ley Organica sobre la materia.
Si en dichas normas se dispusiese la participacion de la
Comision de Presupuesto del Concejo. ésta debera emitir su
concepto o dictamen dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la fecha de la presentacion de la solicitud por parte de la
Administracion. Si no lo hiciese. ésta tomara la decision
correspondiente.

Articulo 170. Presupuesto de las entidades descentraliza-
das. En la programacion, aprobacion. modificacion y ejecu-
cion de los Presupuestos de las Entidades Descentralizadas se
aplicaran, en lo que fuese pertinente las disposiciones conteni-
das en la Ley Orgénica de Presupuesto y en los articulos
anteriores.

Los Presupuestos de las Empresas Industriales y Comer-
ciales seran aprobados por las respectivas Juntas Directivas y
expedidos posteriormente por Decreto de la Administracion
Distrital. previo concepto favorable del Consejo de Politica
Economica y Fiscal del Distrito Las modificaciones de estos
presupuestos tendrdn el mismo tramite. Dichos presupuestos
se adjuntaran como anexos presupuestos tendran el mismo
tramite. Dichos presupuestos se adjuntaran como anexos al
Proyecto de Presupuesto anual del Distrito para informacion
del Concejo.

Si en razoén de las disposiciones del Presupuesto que se
aprueben para el Distrito fuere necesario modificar el de las
Empresas Industriales y Comerciales, las respectivas Juntas
Directivas hardn los ajustes que fuesen del caso durante el mes
de diciembre.

Corresponde al Secretario de Hacienda, autorizar previa-
mente los aportes o transferencias de la Administracion Cen-
tral que se propongan en los Presupuestos de las entidades
descentralizadas. Las utilidades de las empresas industriales y
comerciales del Distrito son propiedad del mismo.

Articulo 171. Recaudo de rentas. Elrecaudo de las rentas
distritales se efectuara por la Tesoreria. pero el Concejo
Distrital, para este mismo fin, podra autorizar al Alcalde
Mayor para celebrar contratos de fiducia u otros, con estable-
cimientos bancarios, corporaciones o entidades financieras y
sociedades fiduciarias autorizados legalmente para prestar
este servicio.

Articulo 172. Jurisdiccion coactiva. El cobro de los crédi-
tos a favor del Distrito, que segiin la ley pueda hacerse de
manera coactiva, corresponde al Tesorero por intermedio de
los jueces de ejecuciones fiscales.

En las demas entidades distritales el cobro se hara por los
funcjonarios que determinen los estatutos respectivos.

Articulo 173. Situaciones de emergencia. Con el fin de
atender situaciones de emergencia. originadas por calamidad

publica, el Alcalde Mayor, podra incrementar el porcentaje o
proporcion de rentas y recursos destinados a la financiacion de
los fondos o cuentas especiales creados por el concejo con
fines especificos. Las decisiones que adopte el alcalde en
virtud de esa disposicion, sélo regirdn por el término
improrrogable de un afo, al cabo del cual el Alcalde Mayor
rendiré el informe correspondiente al Concejo Distrital. Para
los efectos aqui sefialados, el Alcalde puede efectuar los
traslados y adiciones presupuestales a que hubiese lugar.
TITULO XVII
SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 174. Desarrollo normativo. Con aplicacion de las
leyes respectivas, el Concejo Distrital dictara las disposiciones
que regulen las relaciones entre el Distrito y sus servidores,
incluyendo las de carrera administrativa, asi como el régimen
salarial y prestacional de los mismos. salvo para los trabajado-
res oficiales.

Articulo 175. Planta global y grupos internos de trabajo.
Los organismos y entidades del Distrito Capital contaran, para
el cumplimiento de sus funciones, con una planta de personal
global y flexible. Con el fin de atender las necesidades del
servicio y cumplir adecuadamente los objetivos, planes y
programas del organismo o entidad distrital, su jefe superior,
director, presidente o gerente podra crear y organizar, con
caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.
En el acto de creacidn se determinardn las tareas que deberan
cumplirse, las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento.

TITULO XVHI
CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Articulo 176. Vigencia del Estatuto General de Contrata-
cion. Para efectos de la contratacién administrativa, el Distrito
de Santafé de Bogoté se regira integramente por el Estatuto
Nacional de Contratacion.

TITULO XIX
REGIMEN DE POLICIA

Articulo 177. Normas y reglamentos. Autoricese al Con-
cejo Distrital para que, mediante acuerdo, adopte normas
especiales de policia para el Distrito Capital.

El Alcalde Mayor podré expedir reglamentos para prevenir
y sancionar conductas que atenten contra el orden publico, la
tranquilidad, salubridad y sanidad publicas.

Articulo 178. Autoridades de policia. El Alcalde Mayor es
la primera autoridad de policia del Distrito. La Policia Nacio-
nal cumplird con prontitud y diligencia las 6rdenes que le
imparta el Alcalde Mayor por conducto del respectivo Coman-
dante.

Articulo 179. Funciones de Policia. Corresponde a las
autoridades de Policia del Distrito Capital, asegurar a los
habitantes de su territorio la seguridad, tranquilidad, salubridad
publica y la sanidad del ambiente, de conformidad con las
prescripciones de la Constitucion, la Ley y los acuerdos del
Concejo. X

Deacuerdo con las reglamentaciones que expida el Conce-

jo Distrital. las funciones anteriores podran ser delegadas a las
“autoridades locales.

TITULO XX
RELACIONES DEL DISTRITO CAPITAL CON EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y CON LA
NACION

Articulo 180. Separacion administrativa y Desarrollo
Integrado. No obstante ser Bogota capital del Departamento
de Cundinamarca, laadministracion del Distrito Capital tendra
autonomia frente a la del departamento, y no estara sujeta a las
decisiones del gobernador.

Los Planes de Desarrollo, Obras y Servicios del Distrito
Capital respetaran la naturaleza, continuidad e integracion de
su territorio con el del Departamento de Cundinamarca, de
modo que el area metropolitana y Ja region que se constituya,
refuercen sus vinculos y propicien el desarrollo integrado de
las entidades territoriales.

En materia de Servicios Publicos, Orden Publico, preser-
vacion de Recursos Naturales Renovables y otros que intere-
sen a ambas entidades territoriales, las autoridades distritales
actuardn en concertacion con las del Departamento de
Cundinamarca.

TITULO XXI
AREA METROPOLITANA

Articulo 181. Area Metropolitana y Region. De acuerdo

con laLey 128 de 1994, organica de las areas metropolitanas,

el Distrito debera promover mediante la concertacion y el
dialogo interregional, la conformacion de un area metropolita-
na con los municipios circunvecinos y una regién con otras
entidades territoriales de caracter departamental, con el obje-
tivo de regular a la mayor brevedad.

En virtud de la presente Ley, créase la Comision de
Concertacion Metropolitana conformada por:

-El Alcalde Mayor de Santafé de Bogota.

-El Gobermador de Cundinamarca.

-Los Alcaldes de los Municipios circunvecinos, y

-Los Presidentes de los Concejos de Bogota y demas
municipios circunvecinos.

Paragrafo. Los Personeros y Contralores de los municipios
y del Distrito Capital, y el Contralor Departamental, podrén
participar con voz pero sin voto en las reuniones.

Atticulos 182. Funciones.

1. Realizar estudios con el fin de diagnosticar el estado de
las relaciones regionales.

2. Proponer estrategias para la solucién de los conflictos
existentes entre los Municipios Circunvecinos y el Distrito
Capital.

3. En el término de tres meses la Comisién debera definir
la conveniencia o no de la conformacion de un area metropo-
litana.

4. Hasta tanto se constituya el drea metropolitana la Comi-
sion cumplird funciones de concertacion interurbana.

Articulo 183. Funciones del area metropolitana.

Son funciones las siguientes:

1. Programar y coordinar el desarrollo arménico ¢ integra-
do del territorio colocado bajo su jurisdiccion.

2. Racionalizar la prestacion de servicios publicos a cargo
de los municipios que la integran, y si es el caso, prestar en
comun algunos de ellos.

3. Ejecutar obras de interés metropolitano.

Articulo 184. Vigencia. Estaley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial el Decreto-ley 1421 de 1993, salvo lo
previsto expresamente.

Dada en Santafé de Bogota, a los ...

Presentada a consideracion del honorable Senado de la
Republica,

Juan Martin Caicedo Ferrer,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

¢Por qué un nuevo Estatuto para Santafé de Bogota? La
respuesta se encuentra en la capacidad de adecuacién al
cambio que las leyes deben ofrecer frente al crecimiento
incontenible de la urbe. Es cierto que con el Decreto 1421 de
1993 se colma un vacio institucional para la regulacion de la
Capital, pero existen varias razones que impulsan la expedi-
cion de una Ley Especial. la primera de ellas es la de la
incertidumbre juridica que rodea al Decreto: hay mas de doce
demandas presentadas en su contra. Adicionalmente, la regu-
lacién por via de decreto no ofrece las mismas posibilidades de
discusion publica y debate transparente que tiene la via legis-
lativa y que resulta fundamental tratindose del complejo tema
de la Capital. Existe la sensacion generalizada de que, a falta
de una discusion mas amplia, fa Administracion se habia
limitado a impulsar un proyecto que centraba mas intereses en
laexpectativa de superar con €xito su propia coyuntura, que en
lanecesidad de racionalizar el crecimiento y el desarrollo de la
Capital de cara al siglo XXI1.

El presente proyecto de ley tiene por objeto impulsar un
proceso de ordenamiento ya iniciado. Con este supuesto se
busca, de una parte, preservar los aspectos positivos del citado
decreto, y por otra, suplir algunas de sus carencias.

Alli, son muchos los elementos valiosos que, como la
supresion de las funciones del Concejo Distrital que implica-
ban un cogobierno con el Alcalde Mayor, deben ser conserva-
dos. Con esto no se busca menoscabar el Concejo Distrital, se
trata de hacer efectivo un serio control politico frente a los
actos de la Administracion. El propésito es lograr una unidad
eficiente al servicio de la ciudad. Desde dpticas extremas, se ha
considerado el problema del poder politico en la Administra-
cion como el de su rapifia. Hoy se pretende una vision distinta:
no se trata del enfrentamiento entre el Alcalde v el Concejo,
sino de la creacion de un cuerpo ordenado y agil donde las
funciones se dividen pero no se combaten. Asi, tenemos una
Alcaldia administrativa y coordinadora, que trabaja
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mancomunadamente con el Concejo para la defensa de los
intereses citadinos.

Los poderes del Concejo se ven ampliados y fortalecidos
en coordinacion con las atribuciones de la Alcaldia. Corres-
ponde al Concejo el ejercicio de la mocion de observacion,
figura que desarrolla la funcion de control politico prevista por
la Constitucion.

Mediante un riguroso procedimiento el control politico se
surte en un debate ante el Concejo cuyo resultado sera votado
por las tres cuartas partes de sus integrantes. Aprobada esa
mocion, la Administracion Distrital queda en la obligacion de
corregir lo pertinente.

La Admninistracion no es distinta de quienes trabajan para
ella. En aras de la agilidad y la rapidez. ¢s creada la figura de
la Planta Global como forma flexible de organizacion de los
servidores publicos, para evitar la burocratizacion y el estan-
camiento. Con este mismo objeto son centralizadas las decisio-
nes del Gobierno. Un nticleo activo permite la agilidad y la
eficiencia en la gestion administrativa.

En este proyecto se respectan los logros alcanzados y se
armonizan con nuevas figuras.

Asinace la figura del Vicealcalde de Santafé de Bogota,
nombrado por el Alcalde y encargado de atender dos tipos
distintos de gestion: en presencia del Alcalde se comporta
como un administrador de la ciudad. representandola ante
los distintos organismos descentralizados y encargandose
de las funciones de gestion que el Alcalde le delegue. En
caso de ausencia temporal del Alcalde. éste serd reemplaza-
do por el Vicealcalde, quien debe pertenecer al mismo
partido o coalicion politica que permitio el nombramiento
del mandatario.

La figura del Vicealcalde permite al Alcalde Mayor ocu-
parse de los asuntos de gobierno de la ciudad. con una perspec-
tiva estructural, en tanto que el Vicealcalde se encarga de la
solucion de los problemas coyunturales.

Enestarevision del Estatuto existe otro aspecto novedoso
enrelacion con el tratamiento que recibe la Veeduria Distrital,
que se encontraba duplicando funciones atribuidas a la
Personeria. Ahora, en esta nueva version la Veeduria se
constituye en la entidad encargada de impulsar la Moderni-
zacion de la Administracidon Distrital, propendiendo porque
los procesos administrativos en las instancias distritales
sean cumplidos de acuerdo con los principios de la Funcion
Publica.

Un capitulo fundamental, y que en si mismo justifica este
Proyecto, es el de la Planeacion. Las politicas de desarrollo en
una ciudad como nuestra capital no pueden partir de la impro-
visacion y se impone la creacion de parametros para un
desarrollo organizado en el largo plazo. Por esto se concibe un
Plan Integral de Planeacion proyectado a tres afios que conten-
drd una Parte Estratégica y un Plan de Inversiones de mediano
y largo plazo.

Igualmente dentro de este tema, se crea el Consejo Distrital
de Planeacion conformado por representantes de las distintas
localidades de la ciudad y los diversos grupos sociales que la
integran. El Alcalde Mayor serd quien los designe, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida el Concejo
Distrital.

Asimismo el Proyecto de ley que proponemosal honorable
Congreso de la Reptiblica, establece el Plan Prospectivo con-
cebido como un plan de largo plazo que incluira criterios y
politicas para el desarrollo de la ciudad.

Enelnivel particular, se piensa en unas Juntas Administra-
doras Locales que, como la manos de un organismo, toquen el
interés de la gente, estableciendo prioridades de gasto en cada
sector: el campo de accion de las localidades resulta precisado;
éstas ejercitaran su cometido constitucional conservando as-
pectos vitales como laadopcion de un programa de inversiones
locales, ya que son correa de transmision entre la necesidad de
la comunidad y la destinacion presupuestal del Distrito. Para
esto, se mantiene la participacion de las organizaciones socia-
les, civicas, y populares de la localidad. El Plan local se
encuentraligadoal Plan General de Desarrollode laciudad con
el fin de evitar la dispersion de esfuerzos y la duplicidad de
inversiones.

Adicionalmente fue creado un indice de gestion de las
comunidades que sirve para medir el grado de inversion, su
eficacia y eficiencia con el objeto de establecer incentivos al
adecuado manejo de los recursos locales. Corresponde a la
Contraloria Distrital el establecimiento y regulacion de dicho
indice.

Los mecanismos de participacion ciudadana resultan for-
talecidos: el particular interviene en relacion con el orden
publico a través de los nuevos Comités Locales de Seguridad,
creadosen las Juntas AdministradorasLocales con el cometido
de escuchar y recoger las quejas y la informacion que al
respecto ofrezca la comunidad para crear un eslabdn entre [as
necesidades populares y la Administracion Distrital. Con la
misma intencién son creados los Comités Locales para la
Defensa del Espacio Publico y el Medio Ambiente, y para la
Planeacion. Un nuevo concepto de ciudad supone un nuevo
ciudadano: los Comités Locales de Formacion Civica nacen
para promover una cultura citadina y la difusion de los meca-
nismos de participacion.

Un estatuto debe regular lo concreto, lo particular y la
relacién mas amplia con el todo. Bogota, contiene localidades
pero no es un punto aislado en el mapa de Colombia; la rodean
municipios y estd en Cundinamarca. Este proyecto aclara las
relaciones de Bogota con el Departamento y la Nacion, donde
laciudad mantiene su separacion administrativa en el marco de
un desarrollo integrado; se focaliza la gestion sin perder de
vista la coordinacion con el Departamento que la incluye.

En sus relaciones con la Nacion, y acogiendo sugerencia
del Concejo se dispone que, con ¢l fin de adoptar Ia politica
financiera, tributaria y presupuestal del Distrito, la Comision
de Presupuesto y Hacienda se mantenga en contacto con la
Comision Interparlamentaria de Crédito Pablico, la Junta
Directiva del Banco de la Republica, el Ministerio de Hacien-
da, el Departamento Nacional de Planeacion, el Conpes Nacio-
nal y demds organismos nacionales y distritales encargados de
regular la planeacion y los asuntos relacionados con las finan-
zas publicas.

Finalmente, la Administracion Distrital estard encargada
de coordinar lacreacion de politicas de manejo del transito con
apoyo en las Comisiones de Obras y Presupuesto y Hacienda
del Concejo Distrital, las cuales deberan estar en contacto con
todos los organismos distritales y nacionales encargados de
regular la planeacion y demés asuntosrelacionados. Este punto
resulta de vital importancia para la administracion de los
recursos naturales y la salvaguarda de las condiciones ambien-
tales de la ciudad. Toda decision que el Gobierno Nacional
pretenda adoptar y que tenga gran impacto sobre las condicio-
nes medioambientales de la capital debera ser acordada con la
Administracion Distrital.

Finaimente, no esta de mas resaltar la importancia de un
adecuado disefio de un mapa juridico, completo y orientador
del desarrollo nacional de la ciudad hacia el siglo XXI. En
consideracion a las razones anteriormente expuestas, presento
a consideracion del honorable Congreso de la Republica, el
Proyecto de ley “por medio de la cual se establece el régimen
especial para Santafé de Bogota. Distrito Capital”.

Juan Martin Caicedo Ferrer,
Senador de la Republica.
Santafé de Bogota, D.C., noviembre de 1994.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., diciembre 2 de 1994

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
numero 152/94, “por medio del cual se establece el régimen
especial para Santafé de Bogota, Distrito Capital”, me permi-
to pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General.

La materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es de
competenciade laComision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA - DIGIEMBRE 2 DE 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria General,
dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia a la
Comision Primera Constitucional Permanente, para lo cual se
harén las anotaciones de rigor y se enviard copia del mismo a
la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

ElSecretario General del honorable Senado de laRepublica,

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 153/94 - SENADO

por la cual se modifica el articulo 14 del Decreto-ley 1214
de 1990.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 14 del Decreto-ley 1214 de 1990,
quedara asi:

“Profesionales universitarios. Docentes de institutos de
Educacion Superior y otros empleados. Los profesionales
contitulo de formacion universitaria del Despacho del Minis-
tro y de la Secretaria General del Ministerio, tendran las
categorias y nomenclatura previstas en el Decreto 1042 de
1978 y devengaran las asignaciones establecidas en el Decre-
to 42 de 1994 y disposiciones que las sustituyan, adicionen o
reformen, sin perjuicio de los demas derechos que les corres-
pondan como empleados del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional, siempre y cuando su jornada de trabajo no
sea inferior a ocho (8) horas diarias. También tendran los
mismos derechos y les seran aplicados los decretos antes
citados para los efectos sefialados, a los asesores juridicos de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y a los técnicos
en presupuesto, analistas de sistemas y programadores de
sistemas. que presten sus servicios en el Despacho del
Ministrro y en las dependencias de la Secretaria General del
Ministerio de Defensa Nacional.

Los empleados publicos que se desempeiien en labores
docentes en una institucion militar o policia de nivel de
Educacién Superior, se regiran por el Estatuto Docente que
determine el Gobierno Nacional. Asi mismo, el Gobierno
determinara la remuneracion e incentivos a que este personal
en cada caso tenga derecho, sin perjuicio de los demas dere-
chos que les correspondan como empleados publicos del
Ministerio de Defensa Nacional”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El Ministro de Defensa Nacional,

Fernando Botero Zea.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Referencia: Proyecto de ley “por la cual se modifica el
articulo 14 del Decreto-ley 1214 de 1990”.

Antecedentes: El articulo 14 del Decreto-ley 1214 de
1990, previé como incentivo al personal que desempeiie los
cargos alli sefialados, la posibilidad de devengar los salarios
que por esa misma actividad, se reconozca en otras entidades
del Estado, sin tener en cuenta los docentes de las Escuelas de
Formacion Superior de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.

Elarticulo 137 delaley30de 1992 “porlacual se organiza
el servicio publico de la Educacion Superior”, determind que
“... las escuelas de formacion de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional que adelantan programas de educacion supe-
rior... continuaran adscritas a las entidades respectivas. Fun-
cionaran de acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen
académico lo ajustaran conforme lo dispuesto en la presente
ley...”

En consecuencia se hace necesario nivelar salarialmente
al personal docente que ejerza sus funciones en Escuelas
Militares o Policiales a nivel de Educacion Superior, con
sus similares de otras instituciones de educacion superior
clasificadas como tales en el articulo 16 de la ley antes
mencionada.

Base juridica: El articulo 150 de la Constitucion Politica
establece como funcion del Congreso de la Republica, hacer
las leyes en desarrollo de tales facultades procede la expedi-
cion de la presente ley.

Recomendacion: Tramitar ante el Congreso, el Proyecto
de ley de la referencia, en solicitud de su aprobacion.

El Ministro de Defensa Nacional,

Fernando Botero Zea.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL - TRAMITACION DE LEYES.
Santafé de Bogot4, D.C., 5 de diciembre de 1994
Sefior Presidente:
Con el fin de que se procesa a repartir el Proyecto de
ley nimero 153/94, “por la cual se modifica el articulo 14
del Decreto-ley 1214 de 1990, “me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es de
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competencia de la Comision Séptima Constitucional Per-
manente.
El Secretario General honorable Senado de la Reptiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA - 5 DE DICIEMBRE DE 1994
De conformidad con el informe de la Secretaria General,
dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia a la
Comision Séptima Constitucional Permanente, para lo cual se
haran las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a
la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la Reptiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
® % %

PROYECTO DE LEY 154/94 - SENADO

por la cual se modifica el articulo 14 del Decreto-ley 1214
de 1990.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 14 del Decreto-ley 1214 de 1990
quedara asi:

“Profesionales universitarios, docentes de institutos de
educacion superior y otros empleados. 1.0s profesionales
contitulo de formacion universitariadel Despacho del Minis-
tro y de la Secretaria General del Ministerio. tendran las
categorias y nomenclaturas previstas en el Decreto 42 de
1994 y disposiciones que los sustituyan, adicionen o refor-
men, sin perjuicio de los demas derechos que les correspon-
dan como empleados del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional, siempre y cuando su jornada de trabajo no sea
inferioraocho (8) horas diarias. También tendran los mismos
derechosy les seran aplicados los decretos antes citados para
los efectos sefialados. a los asesores juridicos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional y a los Técnicos en
Presupuesto. Analistas de Sistemas y Programadores de
Sistemas. que presten sus servicios en el Despacho del
Ministro y en las dependencias de la Secretaria General del
Ministerio de Defensa Nacional.

Los Empleados Publicos que se desemperien en labores
docentes en una institucion militar o policia de nivel de
Educacion Superior. se regiran por el Estatuto Docente que
determine el Gobierno Nacional. Asi mismo. el Gobierno
determinard la remuneracion e incentivos a que cste personal
en cada caso tenga derecho, sin perjuicio de los demads dere-
chos que les correspondan como empleados publicos del
Ministerio de Defensa Nacional ™.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Referencia: El Proyecto de ley “por la cual se modifica el
articulo 14 del Decreto-ley 1214 de 19907,

Antecedentes: El articulo 14 del Decreto-ley 1214 de
1990 previo como incentivo al personal que desempeiie los
cargos alli sefialados, la posibilidad de devengar los salarios
que por esa misma actividad, se reconozca en otras entidades
del Estado, sin tener en cuenta los docentes de las Escuelas de
Formacion Superior de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.

El articulo 137 de la Ley 30 de 1992. “por la cual se
organiza el servicio publico de fa Educacion Superior™, deter-
mind que... “las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Milita-
res y de la Policia Nacional que adelanten programas de
Educacion Superior... continuaran adscritas a las entidades
respectivas. Funcionaran de acuerdo con su naturaleza juridica
y su régimen académico lo ajustaran conforme lo dispuesto en
la presente ley..."

En consecuenciade hace necesario nivelar salariaimente
al personal docente que ejerza sus funciones en Escuelas
Militares o policiales a nivel de educacion superior, con sus
simtlares de otras instituciones de Educacion Superior cla-
sificadas como tales en el articulo 16 de la ley antes mencio-
nada.

El Decreto-ley 1214 de 1990, tiene un sistema de clasifica-
cion que no es compatible con la Ley 30 de 1992 en cuanto al
personal docente.

El mencionado Decreto no establece la diferencia entre
personal que desarrolla actividades administrativas con los
que desarrollan actividades docentes. Las Escuelas de forma-
cion dependientes del Ministerio de Defensa Nacional desa-
rrollan actividades docentes y les obliga a cumplir las normas
establecidas por la Ley 30 de 1992 en forma especifica a
aquellas que tienen reconocimiento como instituciones de
educacion superior.

Generalidades:

Los desarrollos cientificos y tecnoldgicos que hacen parte
de la actividad militar moderna, obligan a actualizar los proce-
sos de formacion de cuadros de las Escuelas Militares, a fin de
ser compatibles con la rigurosidad y profundidad que caracte-
rizan los estudios de nivel superior.

Las Fuerzas Militares han venido incrementando gradual-
mente sus procesos de formacion, y han incursionado en el
contexto de la educacidn superior como también formalizado
ante la autoridad académica del pais, Ministerio de Educacion
Nacional, Instituto Colombiano para el Fomento de la Educa-
cion Superior su aprobacién. Los programas académicos que
en la actualidad ofrecen de nivel de educacion superior, es asi
que hoy en dia se encuentran reconocidas como instituciones
de educacion superior las siguientes:

A nivel de Universidad:

La Escuela Naval de Cadetes Almirante José Prudencio
Padilla a nivel de institucion universitaria o escuelas tecnold-
gicas:

La Escuela Militar de Cadetes José Maria Cérdova.

La Escuela Militar de Aviacion Marco Fidel Suarez.

La Escuela de Cadetes Francisco de Paula Santander.

La Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla y

La Escuela de Suboficiales Andrés Diaz - Fuerza Aérea.

Ante la modernizacion del Estado. la internacionalizacion
de la economia, la profesionalizacion de nuestras Fuerzas
Militares hacen Evidente un mejoramiento de la calidad de
nuestras Escuelas de Formacion acorde con el contexto nacio-
naly como Fuerzas Militares con sus homdlogos de Suramérica
y esa calidad es proporcional a la calidad docente de quien la
imparte, es decir, la calidad en la formacion es producto del
desarrollode las politicas. el cumplimiento de objetivos y sobre
todo del desarrollo docente que imprime el sello de la calidad
de la formacion en sus educandos.

Es de vital e imperiosa importancia esta modificacién para
poner en consonancia con las instituciones de prestigio en
Educacion Superior del pais y con la Ley 30 de 1992.

Base Juridica

Primero: El articulo 150 de la Constitucion Politica esta-
blece como funcion del Congreso de la Reptblica hacer las
leyes. en desarrollo de tales facultades procede la expedicion
de la presenteley.

Segundo: La Ley 30 del 28 de diciembre de 1992 por la
cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior
en Colombia.

Tercero: Resoluciones de reconocimiento como Institu-
ciones de Educacion Superior. por parte del Gobierno Nacio-
nal. de las Escuelas Navales de Oficiales y Suboficiales, de las
Escuelas de Aviacion de Oficiales y Suboficiales, la Escuela
Militar de Cadetes del Ejército y la Escuela General Santander
de la Policia Nacional.

Recomendacion: Por las razones anteriormente expuestas
se recomienda establecer el estatuto del personal docente civil
de las escuelas de formacion de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional de Nivel de Educacion Superior, y tramitar
ante el Congreso de la Republica el Proyecto de ley de la
referencia, en solicitud de su aprobacion.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Referencia: Proyecto de ley “por la cual se modifica el
articulo 14 del Decreto-ley 1214 de 1990.

Antecedentes: E| articulo 14 del Decreto-ley 1214 de 1990,
previo como incentivo al personal que desempefie los cargos alli
sefalados, la posibilidad de devengar los salarios que por esa
misma actividad, se reconozca en otras entidades del Estado, sin
tener en cuenta los docentes de las Escuelas de Formacion
Superior de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

El articulo 137 de la Ley 30 de 1992, “por la cual se
organiza el servicio publico de la Educacion Superior”, deter-
mind que*... las escuelas de formacion de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional que adelanten programas de Educa-
cién Superior... continuaran adscritas a las entidades respecti-
vas. Funcionarén de acuerdo con su naturaleza juridica y su
régimen académico lo ajustaran conforme lo dispuesto en la
presente ley...”.

En consecuencia se hace necesario nivelar salarialmente al
personal docente que ejerza sus funciones en Escuelas Milita-
res o Policiales a nivel de Educacion Superior, con sus simila-
res de otras instituciones de Educacion Superior clasificadas
como tales en el articulo 16 de la ley antes mencionada.

Base Juridica: El articulo 150 de la Constitucion Politica
establece como funcién del Congreso de laRepublica hacer las
leyes, en desarrollo de tales facultades procede la expedicion
de la presente ley.

Recomendacion: Tramitarante el Congreso el Proyecto de
ley de la referencia, en solicitud de su aprobacion.

Fernando Botero Zea,
Ministro de Defensa Nacional.
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.C., diciembre 5 de 1994

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
nimero 154/94, “por el cual se modifica el articulo 14 del
Decreto de ley de 19907, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General.

I.a materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es de
competenciade faComision Séptima Constitucional Peranente.

El Secretario General h. Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA - 5 DE DICIEMBRE DE 1994,

De conformidad con el informe de la Secretaria General,
dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia a la
Comision Séptima Constitucional Permanente, para lo cual se
haran las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a
la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciamplase.
El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General det Honorable Senado de laReptiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
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